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27/11/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.509.964
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : CARLOS EMILIANO ALEXANDRE PATZSCH
ADV.(A/S) :PRISCILA STELA PEDROSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA A PRATICA
DO ATO DE DEMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS (LEI 8.112/1990,
ART. 141, I). CONSTITUCIONALIDADE DA DELEGACAO DE PODER
AOS MINISTROS DE ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO
DE RECURSO HIERARQUICO EM FACE DA AUTORIDADE
DELEGANTE EM FACE DE DECISAO DA AUTORIDADE DELEGADA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE DA PROVIMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DA UNIAO PROVIDO.

1. Ministro de Estado atuando por delegacao de poder do Presidente
da Republica, nos termos do Decreto 3.035/1999, esta exercendo a
competéncia de autoridade mdaxima, inexistindo razao para admitir-se,
em tais hipoteses, recurso hierdrquico, sob pena de esvaziamento do
proprio instituto da delegagao.

2. Posicionamento adotado, expressamente, pela nova
regulamentacao das hipoteses de delegacao de poder prevista no Decreto
11.123, de 7 de julho de 2022 que revogou o anterior Decreto 3.035/1999,
ao estabelecer que “Ndo caberd interposicio de recurso hierdrquico ao
Presidente da Republica ou ao Ministro de Estado em face de decisio proferida
em processo administrativo disciplinar proferida com fundamento nas delegacoes
ou subdelegagoes previstas neste Decreto”.

3. Inexisténcia de cerceamento de defesa no recebimento do recurso

hierarquico como pedido de reconsideracao pelo Ministro de Estado no
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exercicio da competéncia delegada.
4. Agravo Interno a que se da provimento. Recurso Extraordindrio
da UNIAO PROVIDO, para denegar a seguranga.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, em conformidade com a
certidao de julgamento, por maioria, acordam em dar provimento ao
agravo interno, de modo a conhecer do agravo e, desde logo, dar
provimento ao recurso extraordindrio para denegar a seguranga. Custas
pelo impetrante. Sem honorarios advocaticios. Tudo nos termos do voto
do Ministro ALEXANDRE DE MORAES (Redator para o acordao),
vencidos os Ministros LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente e Relator),
CARMEN LUCIA, ANDRE MENDONCA, DIAS TOFFOLI e EDSON
FACHIN, que negavam provimento ao agravo

Brasilia, 27 de novembro de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acordao
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27/11/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.509.964
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO
AGTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : CARLOS EMILIANO ALEXANDRE PATZSCH
ADV.(A/S) :PRISCILA STELA PEDROSO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisao
monocratica que negou seguimento a recurso extraordindrio com agravo,
com fundamento no art. 13, V, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

2. A parte agravante, além de reiterar os argumentos trazidos
no recurso extraordindrio, pede, em sintese, o afastamento do dbice da
Samula 279/STE. Alega que “a controvérsia posta nestes autos nao
decorre de mera ofensa reflexa a Constituicdo, sendo imperioso
reconhecer que a discussao acerca da (im)possibilidade de interposicao
de recurso hierdrquico no ambito da delegacdo de competéncias tem
natureza eminentemente constitucional. Isso porque aborda aspectos
relacionados a prépria validade e a producdao dos efeitos do ato de
delegacdo, nos moldes do arquétipo delineado pela Constituicao
Federal”. Por fim, requer a reconsideragdo da decisdo recorrida ou o
provimento do agravo, para que sejam acolhidas as razdes apresentadas

no recurso extraordinario.
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3. E o relatdrio.
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VOTO:
O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Deixo de abrir prazo para as contrarrazdes, desde que
mantida decisdo que aproveita a parte agravada. Passo a andlise do

recurso.
2. O agravo interno nao deve ser provido.
3. Na origem, o Superior Tribunal de Justica decidiu a

controvérsia em acdrdao que contou com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL.
ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL.
DEMISSAO. RECURSO HIERARQUICO. CABIMENTO.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Cuida-se de acdo mandamental
na qual concedida a seguranca, para determinar o
processamento do recurso administrativo interposto pelo
impetrante contra decisao do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, pela qual lhe foi aplicada a penalidade
administrativa de demissao. 2. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, "é cabivel o recurso hierdrquico contra decisdao de
ministro de estado em processo disciplinar, mesmo quando
proferida no exercicio da competéncia delegada pelo Sr.
Presidente da Reptblica, ao qual competira a sua apreciacao”
(AgInt no MS 23.391/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/11/2021). 3. Agravo
interno nao provido.
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4. Nesta Corte, manteve-se a conclusao do Tribunal de
origem quanto a auséncia de requisitos para admissdao do recurso
extraordindrio. A peticao de agravo ndo trouxe novos argumentos aptos a
desconstituir a decisdao agravada, razao pela qual deve ser mantida pelos

seus proprios fundamentos:

Analisados os autos, verifica-se que, para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessario analisar a
causa a luz da interpretacio dada a legislacdo
infraconstitucional pertinente, o que nao é cabivel em sede de

recurso extraordindrio. Sobre o tema, os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. OFENSA  CONSTITUCIONAL
REFLEXA. 1.Tendo o acérdao recorrido solucionado as
questOes a si postas com base em preceitos de ordem
infraconstitucional, ndo ha espago para a admissao do
recurso extraordindrio, que supde matéria constitucional
prequestionada explicitamente. 2. Agravo Interno a que se
nega provimento. (RE n° 1.169.266/RS-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
13/02/2019).

AGRAVO REGIMENTAL  NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
RESCISORIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
REFLEXA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - E
inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua analise
implica a revisao da interpretacio de normas
infraconstitucionais que fundamentam o acdérdao
recorrido, dado que apenas ofensa direta a Constituicao
Federal enseja a interposicio do apelo extremo. II -
Majorada a verba honoraria fixada anteriormente, nos
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termos do art. 85, § 8° e § 11, do CPC. III — Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicagdo de
multa. (ARE n°® 1.161.422/SPAgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski,DJe de 06/12/2018).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR.
APOSENTADORIA. REVISAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. E inadmissivel o recurso
extraordindrio quando a matéria constitucional suscitada
nao tiver sido apreciada pelo acérdao recorrido, em
decorréncia da auséncia do requisito processual do
prequestionamento. Sumula 282 do STF. 2. E inviavel o
processamento do apelo extremo quando a ofensa a
dispositivo constitucional se d4 de maneira reflexa e
indireta, pois requer o exame prévio da orientacdo
firmada sobre tese infraconstitucional pela instancia
ordindria. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE n® 939.243/SP-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 07/04/2016).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do
inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetdrio serd majorado em
10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observado
os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessao de justica gratuita.

5. Ressalto que a andlise da matéria ventilada depende do
exame dos Decretos n® 3.035/1999 e 11.123/2022, motivo pelo qual
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eventual ofensa a Constituicao da Republica, se houvesse, seria reflexa ou
indireta, ndo legitimando a interposi¢ao do recurso. No mesmo sentido,

cito os seguintes precedentes desta Suprema Corte:

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em
embargos de declaracdo em recurso extraordindrio com agravo.
Desapropriagdo. Justa Indenizagdo. Incidéncia da Sdamula
279/STE. 1. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisao que
negou seguimento a recurso extraordindrio com agravo, o qual
tem por objeto acordao que negou provimento ao recurso. IL
Questao em discussao 2. Preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade do recurso extraordindrio com agravo. IIL
Razao de decidir 3. A peticdo de agravo nao trouxe novos
argumentos aptos a desconstituir a decisao agravada, a qual
deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos. 4. Para
dissentir do entendimento do Tribunal de origem, seria
imprescindivel uma nova apreciagao dos fatos e do material
probatorio constantes dos autos, procedimento invidvel neste
momento processual. A hipétese atrai a incidéncia das Simula
279/STE. Precedente. IV. Dispositivo 5. Agravo interno a que se
nega provimento, com a aplicagio da multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art.
1.021, § 4%, do CPC/2015.

(ARE 1501067 ED-AgR, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, j. em 30.09.2024)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO.
COBERTURA VEGETAL. CALCULO. ANALISE DE MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME DE FATOS E
PROVAS: IMPOSSIBILIDADE NO CAMPO
EXTRAORDINARIO. OBICE DO ENUNCIADO N¢ 279 DA
SUMULA DO STF. 1. O Tribunal de origem, com fundamento
nos pressupostos fatico-probatdérios dos autos e nas normas
infraconstitucionais de regéncia, examinou a questdo da
indenizacao relativa a 4rea de cobertura vegetal, asseverando,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E1CC-7934-D25E-81E3 e senha 2E26-5E77-D28E-D630



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 19

ARE 1509964 AGR / DF

inclusive, a regularidade da pericia oficial realizada. 2. E
inviavel, em recurso extraordinario, o reexame da matéria
fatico-probatoria e da legislacio infraconstitucional que
fundamentam o acérdao recorrido. Incidéncia do ébice previsto
no enunciado n? 279 da Simula do STF. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento.

(RE 1420311 AgR, Rel. Min. André Mendonga, Segunda
Turma, j. em 22.08.2023)

6. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

7. E como voto.
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27/11/2024 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.509.964
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO
AGTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) : CARLOS EMILIANO ALEXANDRE PATZSCH
ADV.(A/S) :PRISCILA STELA PEDROSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO contra
decisao monocratica proferida pelo Min. ROBERTO BARROSO, que
negou seguimento ao Recurso Extraordindrio do ente federativo, ao
fundamento de que ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem,
seria necessario analisar a causa a luz da interpretacdao dada a legislacao
infraconstitucional pertinente, o que nao é cabivel em sede extraordindria.

No caso concreto, o Superior Tribunal de Justica concedeu a
seguranca pleiteada, na compreensao de ser cabivel recurso hierarquico,
dirigido ao Presidente da Republica, contra ato administrativo proferido
por autoridade delegada.

Eis a ementa desse acordao (fl. 3, Doc. 86):

“ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL.
ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL.
DEMISSAO. RECURSO HIERARQUICO. CABIMENTO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de acdo mandamental na qual concedida a

seguranca, para determinar o processamento do recurso
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administrativo interposto pelo impetrante contra decisao do
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, pela qual lhe
foi aplicada a penalidade administrativa de demissao.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "é cabivel o
recurso hierarquico contra decisao de ministro de estado em
processo disciplinar, mesmo quando proferida no exercicio da
competéncia delegada pelo Sr. Presidente da Reptblica, ao qual
competird a sua apreciacao” (AgInt no MS 23.391/DF, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 12/11/2021).

3. Agravo interno nao provido.”

Opostos Embargos de Declaracao, foram desprovidos.

No Recurso Extraordindrio, interposto com amparo no art. 102, III,
“a”, da Constituicio Federal, a UNIAO aponta violagdo aos arts. 37,
caput, 84, II, IV, VI e paragrafo tmico c/c art. 87, e IV da CF/88.

Em suas razdes, sustenta a constitucionalidade da delegacao de
competéncia do Presidente da Republica ao Ministro de Estado para
pratica do ato de demissao do servidor publico.

Nessa linha, pondera que, “caso se admitisse a interposicao de
recurso ao Presidente da Republica, o ato de delegagao nao teria qualquer
efeito pratico de eficiéncia da estrutura estatal, pois, provavelmente, todas
as decisOes passariam a ser daquela autoridade delegante” (fl. 8, Doc.
121).

Aduz que, “na hipotese de delegacao, o Ministro de Estado julga na
qualidade de o6rgao de hierarquia superior, atuando como autoridade
maxima do Poder Executivo Federal. Assim, ndo havendo autoridade
superior que detenha atribui¢des para julgar o recurso eventualmente
interposto, mostra-se cabivel somente o pedido de reconsideracao” (fl. §,
Doc. 121).

Assevera que, “com a conclusdo a que chegou o julgado, cria-se uma
instancia recursal inexistente, ao contrdrio do que se pretende com a

previsao de delegacdo de competéncias. Isso porque, no ambito do
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processo administrativo disciplinar, a aplicacao da pena de demissao € de
competéncia do Presidente da Republica. E se, de um lado, ndo ha
previsao de se recorrer de decisao proferida pelo Chefe do Executivo —
delegante no caso —, entdao nao se pode permitir, de outro lado, que a
decisdao proferida com base na delegacao de competéncia crie essa
possibilidade” (fl. 9, Doc. 121)

Observa que, no caso, “ndo se pode falar (...) em violagdo a ampla
defesa, na medida em que o nao cabimento do recurso hierarquico
decorre diretamente do regime hierdrquico, em que, caso a decisdao
originaria fosse tomada pelo Presidente da Republica, nao haveria
autoridade superior para encaminhamento do recurso”. No ponto,
destaca que “inexiste previsao expressa na Constitui¢ao Federal acerca da
obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢ao na esfera administrativa” (fl.
9, Doc. 121).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso
para reformar o acordao recorrido e denegar a seguranca.

O Juizo de origem inadmitiu o RE aos argumentos de que “a analise
da matéria ventilada depende do exame dos Decretos n. 3.035/1999 e
11.123/2022, motivo pelo qual eventual ofensa a Constituicdo da
Republica, se houvesse, seria reflexa ou indireta, nao legitimando a
interposicao do recurso” (fl. 2, Doc. 132).

No Agravo (Doc. 138), a parte recorrente alega que houve violagao
direta a dispositivos constitucionais.

Como relatado de inicio, o Relator negou seguimento ao apelo
extremo.

No Agravo Interno, a UNIAO afirma que ha violacdo direta a
Constituicao, e que “a decisao do Superior Tribunal de Justica, ao admitir
a interposicao de recurso hierarquico para o Presidente da Republica,
merece ser reformada, pois nao encontra respaldo no ordenamento
juridico-constitucional brasileiro (vide art. 2% I, “a” c/c art. 7% do Decreto
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n® 11.123/2022), tampouco na jurisprudéncia dessa Suprema Corte, além
de contrariar a logica propria do ato de delegacdao de competéncia e violar
frontalmente os principios constitucionais da eficiéncia administrativa e
da seguranca juridica” (fl. 8, Doc. 155).

E o relatério.

Assiste razdo a parte recorrente.

A respeito da matéria, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento consolidado no sentido da constitucionalidade da
delegacdo ao Ministro de Estado da competéncia do Presidente da
Republica para a pratica do ato de demissao de servidores publicos
federais. Veja-se:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEFENSOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA APLICADA PELO MINISTRO DA
JUSTICA: LEGALIDADE. DECRETO N¢ 3.035, DE 1999.
DELEGACAO DE COMPETENCIA AOS MINISTROS DE
ESTADO.

1. O Decreto n® 3.035 de 1999, vigente a época da
aplicagao da penalidade, permitia a delegacao de competéncia
do Presidente da Republica aos Ministros de Estado para
aplicacdo da pena de cassacao de aposentadoria. Precedentes.

2. A excecgao previstano § 2? do art. 1° do Decreto n® 3.035,
de 1999, diz respeito a cargos em comissao de elevado nivel
hierdrquico na escala administrativa, conhecidos também pela
sigla. CNEs, e nao aos cargos publicos efetivos que apenas
contenham, em sua nomenclatura designativa, a palavra
“especial”.

3. Da analise da legislacdo vigente ao tempo da conclusado
do processo administrativo disciplinar sob discussao, pode-se
extrair a plena possibilidade de aplicagao, pelo Ministro da
Justica, da penalidade de cassacdo de aposentadoria aos
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Defensores Publicos da Uniao.

4. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.” (RMS
33.893, Rel. Min. ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, DJe
de 15/8/2023)

“MANDADO DE  SEGURANCA. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS. DEMISSAO DE SERVIDOR
FEDERAL POR MINISTRO DE ESTADO. POSSIBILIDADE DE
DELEGACAO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA DO ATO
DE DEMISSAO A MINISTRO DE ESTADO DIANTE DO TEOR
DO ARTIGO 84, INCISO XXV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STE. PROVA
LICITAMENTE OBTIDA POR MEIO DE INTERCEPTACAO
TELEFONICA REALIZADA COM AUTORIZACAO JUDICIAL
PARA INSTRUIR INVESTIGACAO CRIMINAL PODE SER
UTILIZADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DO
INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS AVALIADAS
COMO PRESCINDIVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
PUNICAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO COM
FUNDAMENTO NA PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INDEPENDE DE PROVIMENTO
JUDICIAL QUE RECONHECA A CONDUTA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA
ENTRE AS  INSTANCIAS DA  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E  ADMINISTRATIVA. NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO.” (RMS 24.194,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 7/10/2011)

“Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. DILACAO PROBATORIA.
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INADMISSIBILIDADE. DELEGACAO DA DECISAO A
MINISTRO DE ESTADO. POSSIBILIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

IalV - (omissis...)

V - Esta Corte firmou orientagio no sentido da
legitimidade de delegacdo a Ministro de Estado da competéncia
do Chefe do Executivo Federal para, nos termos do art. 84, XXV,
e paragrafo unico, da Constituicdo Federal, aplicar pena de
demissao a servidores publicos federais. Precedentes.

VI - Recurso a que se nega provimento.” (RMS 28.047, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de
19/12/2011)

“EMENTA: 1. Demissao: ocupante do cargo de Policial
Rodoviario Federal: processo administrativo disciplinar que se
desenvolveu validamente, assegurados ao acusado o devido
processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa. 2. Presidente
da Republica: competéncia para prover cargos publicos (CF, art.
84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los a qual,
portanto € susceptivel de delegacao a Ministro de Estado (CF,
art. 84, paragrafo tnico): validade da Portaria do Ministro de
Estado que - a luz do Decreto 3.035/99, cuja constitucionalidade
se declara - demitiu o recorrente.” (RMS 24.128, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE. Primeira Turma, DJ 1%/7/2005)

Ressalte-se que a delegacao ao Ministro de Estado da competéncia
do Presidente da Republica para a pratica do ato de demissao de
servidores publicos federais corresponde a denominada delegacdo de
poder, que se diferencia da delegacao de assinatura, como bem salientado
por ODETE MEDAUAR:

“(...) tratando do assunto, Laubadere elucida que a
delegacdo de poder opera modificacdo da ordem das
competéncias esvaziando a autoridade delegante, a qual,
enquanto dura a delegacdo, nao pode mais exercer a

competéncia sobre a area delegada, ao passo que a delegacao de
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assinatura nao acarreta para o delegante a perda do exercicio da
competéncia que lhe ¢é prépria”. (MEDAUAR, Odete.
Delegacao. Revista Forense, 278/23).

No caso concreto, o ST] consignou que “A decisdo agravada ndo tratou
da validade da delegacdo, mas tdo somente da possibilidade, ou ndo, do manejo do
recurso hierdrquico pelo interessado. Nesse aspecto, a conclusio espelhou a
compreensdo da Corte pelo cabimento da irresignagio recursal, a despeito da
validade da delegacdo levada a efeito pelo Decreto 3.035/99, vigente ao tempo dos
fatos” (fl. 5, Doc. 86).

A Lei 8.112/1990, em seu art. 141, I, estabeleceu a competéncia do
Presidente da Republica para aplicar a penalidade de demissao a servidor
publico do Poder Executivo Federal, inexistindo previsao legal de recurso
hierarquico da referida decisdo, ja que essa sangao é aplicada pela
autoridade maxima, cabendo apenas pedido de reconsideragao, na forma
do art. 106, ou pedido de revisao do Processo Administrativo Disciplinar,
conforme previsto no art. 174, ambos da referida Lei. Assim, € incabivel a
interposi¢ao de recurso hierdrquico caso a penalidade de demissao seja
aplicada pelo proprio Presidente da Republica, autoridade maxima do
Poder Executivo Federal, pois, conforme citado alhures, a delegacao de
poder esvazia a competéncia da autoridade delegante enquanto durar a
delegacao.

Assim, se o Ministro de Estado atua, por delegacdao de poder do
Presidente da Republica, nos termos do Decreto 3.035/1999, esta
exercendo a competéncia de autoridade maxima, inexistindo razao para
admitir-se, em tais hipoteses, recurso hierdrquico, sob pena de
esvaziamento do préprio instituto da delegacdo de competéncia.

Deve-se aplicar a autoridade delegada a mesma logica aplicavel a
autoridade delegante, tendo em vista que a delegacao de competéncia,
nos termos previstos pelo Decreto 3.035/1999, nao previu expressamente
a possibilidade de recurso hierdrquico ao Presidente da Republica.

Esse entendimento, inclusive, foi expressamente adotado pelo
Decreto 11.123, de 7 de julho de 2022, o qual revoga o Decreto 3.035/1999

7
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e delega competéncia para a pratica de atos administrativo-disciplinares,
nos termos do art. 7°, segundo o qual “Nao caberd interposicdo de recurso
hierarquico ao Presidente da Reptublica ou ao Ministro de Estado em face
de decisao proferida em processo administrativo disciplinar proferida
com fundamento nas delegacdes ou subdelegacOes previstas neste
Decreto”.

Portanto, ndao h4d que se falar em cerceamento de defesa no
recebimento do recurso hierarquico como pedido de reconsideragao pelo
Ministro de Estado no exercicio da competéncia delegada, pois a
delegacao de competéncia ndo criou nova instancia recursal, inexistindo,
deste modo, a obrigatoriedade de apreciacao do recurso pela autoridade
delegante.

A auséncia de previsao legal de recurso hierdrquico na presente
hipotese nao constitui violagdo ao contraditério e a ampla defesa,
amplamente garantido no desenrolar do Processo Administrativo
Disciplinar. Inexistindo, portanto, o alegado cerceamento de defesa.

Nesse sentido, em contexto ligeiramente diverso, é o entendimento
desta SUPREMA CORTE:

“EMENTA - Processo civil: oportunidade para as partes se
manifestarem sobre os memoriais apresentados apds a
instrucado: auséncia de previsao legal que nao implica violagao a
garantia do contraditério e da ampla defesa. O art. 456, C. Pr.
Civil, ao estabelecer que "oferecido os memoriais, o juiz
proferira a sentenca desde logo ou no prazo de 10 dias" - e
encerrar, desse modo, sem nova manifestacdo das partes, a fase
instrutoria do processo de conhecimento - , ndao restringe, a
ponto de ofendé-la, a garantia do contraditdrio e da ampla
defesa.” (AI 209.509-agR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, DJ 28/4/2000)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
de modo a conhecer do Agravo e, desde logo, DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO para denegar a seguranca.
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Custas pelo impetrante. Sem honorarios advocaticios.
E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.509.964
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : CARLOS EMILIANO ALEXANDRE PATZSCH
ADV. (A/S) : PRISCILA STELA PEDROSO (77722/PR)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo
interno, de modo a conhecer do agravo e, desde logo, dar
provimento ao recurso extraordinadrio para denegar a seguranca.
Custas pelo impetrante. Sem honoradrios advocaticios. Tudo nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes (Redator para o
acdrdado), vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), C&Armen Lucia, André Mendonca, Dias Toffoli e Edson
Fachin, gue negavam provimento do agravo. Plendrio, Sessdo Virtual
de 15.11.2024 a 26.11.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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