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PROCESSO N° 00190.107759/2022-46
INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre a possibilidade de cumulacdo das func¢des desempenhadas na unidade
setorial de correi¢do e instauracao e acompanhamento de Tomada de Contas Especial.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.
2.2. Portaria n® 1.182, de 10 de junho de 2020.
2.4, Orientagdes para Implantagio de Unidades de Corregedoria nos Orgidos e Entidades do

Poder Executivo Federal (disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65024, edigao de outubro
de 2019).

2.5. Nota Técnica n°® 1.605/2022/CGUNE/CRG.

2.6. Nota Técnica n° 1.799/2022/CGUNE/CRG.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada pela Corregedora da Universidade Federal de Ouro Preto

- UFOP, acerca da possibilidade de cumulacdo das fung¢des desempenhadas na unidade setorial de
correicdo e instauragdo e acompanhamento de Tomada de Contas Especial. Segue trecho do e-mail
recebido (2496244):

Bem, atualmente estou Corregedoria da Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP. Até pouco
tempo atras, realizava a atividade de Assessoria da Reitoria e, entre as minhas atribui¢des, estava a
questdo de acompanhar e de Instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

Minha questdo é: posso continuar fazendo esse papel? Ou, em funcdo da Corregedoria temos que
nomear outra pessoa para acompanhar esses processos ¢ poder encaminha-los a Auditoria Interna e
CGU.

3.2. A presente nota € elaborada em razdo das competéncias atribuidas a Coordenagao-Geral de
Uniformiza¢do de Entendimentos - CGUNE para propor orientagdes e respostas as consultas em matéria
correcional em tese, com vistas a padronizagdo de entendimentos no ambito do Poder Executivo Federal,
nos termos do art. 49, incisos I e VI, da Portaria CGU n°® 3.553/2019.

Art. 49. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor elaboracdo de atos normativos, orientacdes e padronizacdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional; [...]

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional

3.3. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. As atividades de correicdo do Poder Executivo Federal sdo organizadas sob a forma de

sistema, regulado no Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, no qual a Controladoria-Geral da Unido,
por meio da Corregedoria-Geral da Unido, atua como Orgdo Central. Ja as unidades setoriais, também
integrantes do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal - SISCOR, sdo as unidades dos 6rgdos e
das entidades que sejam responsaveis pelas atividades de correicdo e se sujeitam a orientacdo normativa e
a supervisdo técnica do Orgio Central do Sistema de Correigao.



Art. 2° Integram o Sistema de Correicao:

I - como Orgdo Central, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Corregedoria-Geral da
Unifo; e (Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.768, de 2021)

IT - como unidades setoriais, as unidades de correicdo dos orgdos e das entidades que sejam
responsaveis pelas atividades de correigdo.

§ 2° As unidades setoriais ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisao técnica do Orgéo
Central do Sistema de Correigao.

4.2, Nessa fun¢do de gestdo e normatizagdo, a CRG emite entendimentos para orientar as
atividades das unidades setoriais de correicdo. Especificamente no que toca a estruturacdo dessas
unidades, a orientacio deste Orgdo Central ¢ que as atividades correcionais devem ser desempenhadas por
setores especificos, ligados a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, garantindo-se assim melhores
condigdes, maior independéncia e autonomia para o exercicio da atividade de correigdo e,
preferencialmente, com atribui¢des exclusivamente correcionais.

4.3. A estruturagdo de unidade setorial de correicdo com competéncias correcionais exclusivas
gera ganhos em eficiéncia, tendo em vista que a conjugacao de fungdes correcionais com outras atividades
especificas finalisticas do 6rgdo ou entidade pode gerar acumulacdo de responsabilidades e acarretar uma
sobrecarga de trabalho, com afetagdo direta na eficiéncia e na qualidade das tarefas executadas. Por
envolver uma atividade bastante sensivel, ¢ fortemente recomendavel que haja uma profissionalizagdo da
atividade, o que ocorre por meio da atuagdo exclusiva da unidade encarregada da matéria correcional.

4.4, Esse entendimento est4 consolidado no guia ORIENTACOES PARA IMPLANTACAO DE
UNIDADES DE CORREGEDORIA NOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL (disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65024, edi¢do de outubro de 2019).
Ressalva-se que, a época da edicdo desse guia, as unidades setoriais ainda eram designadas como
"seccionais".

E ¢ justamente essa estrutura especializada que ira trazer inumeros beneficios. Percebe-se no dia a
dia da administragdo publica que, naqueles 6rgdos e entidades que ndo possuem Corregedoria
seccional, as tarefas e incumbéncias disciplinares acabam por ser divididas entre varias
autoridades, que t€ém cada qual outras diversas incumbéncias “principais”. Isso acaba por relegar
as atividades disciplinares a um segundo plano, o que ndo condiz com a sua importancia.

(...) o gerenciamento das demandas disciplinares, 0 acompanhamento das comissdes instauradas e
por instaurar, bem como a orientacdo dos trabalhos, usualmente sdo centralizados no responsavel
pela administragdo do 6rgdo ou entidade. Aqui vale o mesmo raciocinio: em grandes estruturas
burocraticas as demandas administrativas ja sdo por si s6s muito extensas, ¢ ndo faz sentido que o
responsavel por toda a administragdo tenha de despender grande parte de seu tempo acompanhando
comissodes disciplinares, controlando a logistica dos trabalhos e da demanda por instauragao.

Por outro lado, uma vez criada a Corregedoria Seccional dotada de adequada estrutura
administrativa, e empossado um Corregedor Seccional com perfil adequado, tanto a instauragao,
quanto o acompanhamento e a orientacdo dos trabalhos das comissdes de processos e
procedimento disciplinares ficardo a cargo de uma estrutura especializada. A verdade é que existe

um duplo ganho de eficiéncia dentro do 6rgdo ou da entidade: os trabalhos disciplinares sdo
desenvolvidos de forma mais adequada, porque conduzidos por uma estrutura especializada, e
aquelas autoridades que estavam sendo sobrecarregas com os trabalhos disciplinares ficarfo livres
para desempenhar com foco as funcdes que lhes sdo pertinentes. (sem grifos no original)

4.5. No mesmo sentido, entende-se que a criacdo de unidade com atribuigdes correcionais
especificas e exclusivas mitiga possiveis riscos decorrentes da cumulacdo com outras atividades. Isso
porque a unido das fun¢des correcionais com outras, como Ouvidoria, Controle Interno ou de Promocao de
Integridade, poderia resultar no comprometimento do desempenho dessas fungdes, ou de priorizagdo de
uma em detrimento da outra, em razdo da complexidade e especificidade das matérias tratadas, em
prejuizo aos objetivos da especializacao e de otimizagao.

4.6. Ademais, ao cumular fun¢des na mesma estrutura organizacional, deve se ter em mente e
possibilidade de inobservancia ao principio da segregagao de fungdes, que tem por fim ultimo amenizar a
possibilidade de ocorréncia de conflitos de interesses, com impedimento, por exemplo, de que ocorra o
contato e a reapreciagdo de uma agdo de controle ou de decisdo anterior em razdo da acumulagao de
fungdes, resultando em um alargamento da discricionariedade da autoridade administrativa devido a
concentracdo de competéncias em torno de um mesmo nucleo.



4.7. Além da especializagdo da unidade correcional, os seus titulares devem ter sua indicagdo
submetida previamente a apreciagio do Orgdo Central do Sistema de Correi¢do, além de atender os
requisitos previstos no Decreto n°® 5.480, de 2005, e na Portaria n° 1.182, de 10 de junho de 2020, visando
a atuacao com independéncia e autonomia.

4.8. Por fim, deve se ter em mente que a unidade setorial de correicdo possui diversas
competéncias ¢ a cumulagdo com outras atividades poderia gerar prejuizos expressivos a atividade
correcional. A titulo exemplificativo, citam-se as principais atribui¢cdes das areas correcionais de o6rgdos e
entidades, em lista ndo exaustiva, conforme elencado na Nota Técnica n° 1.605/2022/CGUNE/CRG:

I - instaurar e conduzir procedimentos investigativos;

II - realizar o juizo de admissibilidade das denuncias, das representagdes e dos demais meios de
noticias de infragdes disciplinares e de atos lesivos @ Administragdo Publica;

III - propor a celebragdo e celebrar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC,;
IV - instaurar e conduzir processos correcionais;
V - julgar processos correcionais, respeitadas as competéncias legais;

VI - instruir os procedimentos investigativos e 0s processos correcionais, emitindo manifestagido
técnica prévia ao julgamento da autoridade competente;

VII - propor ao Orgdo Central medidas que visem a defini¢io, padronizagdo, sistematizagio e
normatiza¢do dos procedimentos investigativos e processos correcionais atinentes a atividade de
correicao;

VIII - participar de atividades que exijam ag¢des conjuntas das unidades integrantes do Siscor, com
vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que lhes sdo comuns;

IX - utilizar os resultados da autoavaliacdo do Modelo de Maturidade Correcional - CRG-MM de
que trata o art. 25 desta Portaria Normativa como base para a elaboragdo de planos de acdo
destinados a elevacao do nivel de maturidade;

X - manter registro atualizado, gerir, tramitar procedimentos investigativos e processos
correcionais e realizar a comunicagdo € a transmissdo de atos processuais por meio de sistema
informatizado, de uso obrigatdrio, mantido e regulamentado pelo Orgao Central;

XI - promover agdes educativas e de prevengao de ilicitos;

XI1I - promover a divulgagao e transparéncia de dados acerca das atividades de correi¢do, de modo
a propiciar o controle social, com resguardo das informagdes restritas ou sigilosas;

XIII - efetuar a prospeccdo, analise e estudo das informagdes correcionais para subsidiar a
formulagdo de estratégias visando a prevengao e mitigagdo de riscos organizacionais;

XIV - exercer fungdo de integridade no ambito das atividades correcionais da organizagao;

XV - manter registro atualizado dos cadastros de sangdes relativas as atividades de correicdo,
conforme regulamentacdo editada pelo Orgdo Central; e

XVI - atender as demandas oriundas do Orgdo Central acerca de procedimentos investigativos e
processos correcionais, documentos, dados e informacdes sobre as atividades de correigdo, dentro
do prazo estabelecido.

4.9. Por todas essas razdes, o entendimento desta Corregedoria-Geral da Unido € no sentido de
que as unidades setoriais de correi¢ao preferencialmente exercam exclusivamente atividades correcionais.
Entretanto, em casos concretos, pode haver excegdes a essa regra, conforme ja analisado na Nota Técnica
n°® 1799/2022/CGUNE/CRG, a qual se transcreve parcialmente:

4.33. De todo modo, ndo obstante todos os argumentos expostos at€ o presente momento, no que
toca a condi¢do indesejavel do acimulo de fung¢des, mesmo que diante do estabelecimento de um
mandato para o titular da unidade correcional, afigura-se como possivel a mitigagdo deste
impedimento frente a real estrutura de um 6rgéo ou entidade, ou ainda, pela apresentagdo de outras
circunstancias plausiveis de aceitagdo de escusas. Por exemplo: em situagcdes de 6rgdos com um
nimero relativamente inexpressivo de casos de apuracdes disciplinares, em razdo do reduzido
nimero de servidores no seu quadro de pessoal; ou, simplesmente, pelo proprio fato do 6rgao
apresentar uma estrutura muito reduzida.

4.34. Cumpre consignar que, muitas das vezes, embora contra as intengdes de desenvolvimento da
funcdo correcional, esta CGU lida com a avaliagdo de situacdes em que as competéncias para o
exercicio destas atividades correcionais sdo repassadas a unidades internas ja existentes das
entidades, como Auditoria Interna ou Diretoria de Gestdo Interna, ou, noutros casos, sdo atribuidas
a unidades ligadas a instancia administrativa superior, apresentando em suas denominagdes alguma
indicagdo de relagdo com a atividade correcional.



4.35. Nao ¢ isso o que se espera para o fortalecimento da fungfo disciplinar, e por consequéncia do
SisCor.

4.36. No entanto, como ja ressalvado, entende-se que, excepcionalmente, é possivel a acumulagio
das atividades correcionais com outra atividade interna sob a responsabilidade de um mesmo cargo
ou funcdo, sendo recomendado que a pretensio seja submetida a avaliacio desta CRG, onde
também serio examinados os requisitos para que o indicado venha a assumir a titularidade
da unidade de corregedoria. Neste caso, a andlise devera levar em consideraciio a realidade
da instituicdo, a partir da verificacido das suas limitacoes, a motivacio da decisio de
acumulacio, a compatibilidade do exercicio conjunto das funcdes, bem como a busca pela
melhor solucio de agregacio das funcées em uma mesma unidade, face a prépria estrutura
organizacional do 6rgio ou entidade.

4.37. A justificativa de inviabilidade de institui¢do de uma unidade especializada de corregedoria
em vista da sua reduzida estrutura e niumero de servidores ou caréncia de recursos financeiros,
embora se entenda como uma questdo complexa, deve vir, de preferéncia, acompanhada de uma
demonstragdo do empenho dos dirigentes na procura de solugdes, como, por exemplo, a busca pelo
redimensionamento da propria estrutura do 6rgéo.

4.38. Posto isso, tendo em vista as razées apresentadas, a0 mesmo tempo em que se mantém o
reconhecimento da impropriedade de acumulacio das funcdes correcionais com quaisquer
outras funcées dentro de um mesmo 6rgiao ou entidade do PEF, abre-se uma exce¢do a este
entendimento, de modo que, mediante a avaliacdo da situacido concreta, especialmente pela
apresentacdo de justificativas plausiveis nas quais se demonstrem condicdes limitadoras ou
impeditivas para a estruturacio de uma unidade correcional exclusiva, se permita o acimulo
de funcdes em uma mesma unidade, recomendando que o titular da unidade de correiciio
esteja sob a garantia de um mandato.

4.39. Necessario destacar ainda que, obviamente, o aceite de uma situagdo de excegdo para o
acumulo de fungdes por parte desta CRG ndo gera os seus efeitos de forma isolada, especialmente
diante de um entendimento oposto, manifestado pela drea competente para o exame da questio da
viabilidade de acumulo em relagdo a outra fungdo acumulada. Dessa forma, ambas as decisdes,
sejam elas no mesmo sentido ou ndo, tem uma repercussdo direta na futura tomada de decisdo
administrativa de acumulagao.

4.40. Por fim, reforga-se a recomendagdo para que as autoridades administrativas maximas
dirigentes se empenhem na busca de solugdes que viabilizem a criagao de USCs, preferencialmente
com fungdes exclusivas e competéncia para a realizagdo de juizo de admissibilidade e celebragao
de TAC, com titulares garantidos por mandato, e, pela mesma razdo, que, nos casos de unidades
nas quais a atividade correcional esteja acumulada com uma ou mais fung¢des, promovam a
segregacdo das fun¢des acumuladas, desenvolvendo, assim, a efetividade e o fortalecimento do
sistema de correi¢do, e, por consequéncia, do proprio sistema integridade nacional na
administracdo. (grifo no original e negritos acrescidos)

4.10. Nesse sentido, pode haver excepcionalmente a cumulagdo de funcgdes na estrutura
organizacional da unidade setorial de correi¢do, desde que haja justificativa plausivel, consulta prévia a
este Orgao Central e atengdo a promogao da segregacao das fungdes acumuladas.

4.11. Em andlise perfunctéria, a manutencdo da realizagdo das atividades de instaura¢do e
acompanhamento de Tomada de Contas Especial pela atual ocupante do cargo de Corregedora da
Universidade de Ouro Preto ndo gerariam prejuizos as atividades correcionais da unidade. Como
mencionado em linhas anteriores, entretanto, as competéncias desta Coordenacao-Geral de Uniformizagao
de Entendimentos limitam-se a resposta a consultas e expedicdo de orientagdes em tese, sem se imiscuir
em questdes concretas. Desse modo, entende-se cabivel a remessa do presente caso a Coordenagao-Geral
de Promogao de Integridade do SISCOR, para uma analise mais aprofundada que verifique a existéncia de
justificativas e possibilidade concreta de cumulacdo das atividades mencionadas na estrutura
organizacional da Corregedoria da Universidade de Ouro Preto.

5. CONCLUSAO

5.1. Com as consideragdes acima, remeto os autos para apreciacdo da Diretora de Gestdo do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, com sugestio de acompanhamento do caso
pela Coordenacao-Geral de Promogao de Integridade do SISCOR - COPIS/DICOR/CRG.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2544500 e o codigo CRC 567C6ACO

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
de Uniformizac¢ao de Entendimentos, em 10/10/2022, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00190.107759/2022-46 SEI n° 2544500



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

1. De acordo com a Nota Técnica n° 2508/2022/CGUNE/CRG (2544500.

2. Encaminhe-se ao Corregedor-Geral para apreciagdo e, em caso de concordancia, envio dos
autos a COPIS para conhecimento e providéncias pertinenntes.

R\ Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Diretor de Gestiao do
| Sistema de Correiciao, em 11/10/2022, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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codigo verificador 2548347 e o codigo CRC 3F73424A
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1. De acordo com aNota Técnica n°2508/2022/CGUNE/CRG (2544500) aprovada pelo
Despacho DICOR (2548347).
2. Encaminhe-se os autos a COPIS para conhecimento e providéncias pertinenntes.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
l;&y Unifo, em 13/10/2022, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
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