CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 60/2025/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00688.000720/2019-10
INTERESSADO: Sistema de Correi¢cao do Poder Executivo federal - SISCOR
1. ASSUNTO

1.1. Reandlise das conclusdes da Nota Técnica n® 98/2021/CGUNE/CRG a luz do Parecer n°
1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU. Inelegibilidade superveniente. Efeitos sobre os cargos publicos ja
ocupados pelo agente no momento de seu surgimento. Impossibilidade. Analogia a legislagao eleitoral.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil, de 5 outubro de 1988.

2.2. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

2.3. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.4, Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

2.5. Cddigo Eleitoral brasileiro - Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de analise das conclusdes da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG, em especial
o item "d", em virtude da edigdo do Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU.

3.2. O documento opinativo elaborado pela Corregedoria-Geral da Unido, baseado nas

conclusdes do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, entendeu que "concluido o PAD, com a aplicagdo
de penalidade expulsiva que ndo se enquadre nas hipdteses descritas no art. 137 da Lei n°® 8.112/90, nao
havera qualquer efeito sobre o outro vinculo funcional do servidor".

3.3. O Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, aprovado em novembro de 2023, também
aborda a repercussao da aplicacdo da pena de demissdo a outros cargos publicos ocupados pelo agente
condenado, mas dessa vez sob a oOtica da inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, alinea "o" da Lei
Complementar n°® 64/90.

3.4. Portanto, o objetivo desta andlise ¢ verificar se as conclusdes da Nota Técnica n°
98/2021/CGUNE/CRG ainda se mantém a luz do entendimento apresentado pelo Parecer n°
1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU.

4. ANALISE

4.1. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece regras com o objetivo de proteger a prestacdo de
servicos publicos de pressdes externas. A principal delas € a estabilidade no servigo publico, assegurada
aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos tdo logo vencam o estagio probatdrio. Tratando-se de
garantia estabelecida para prote¢ao a qualidade da propria atividade administrativa, a estabilidade s6 pode
ser rompida nas hipoteses estabelecidas pelo proprio texto constitucional, que elenca trés hipdteses:

"Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo :

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada a ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliag@o periddica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada a ampla defesa;

4.2. A hipotese de perda do cargo em virtude de processo administrativo disciplinar foi



regulamentada, no ambito federal, pelo Estatuto dos Servidores Publicos federais, que cuidou de
especificar os casos em que a pena capital seria aplicavel:

"Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

I - crime contra a administragdo publica;

II - abandono de cargo;

III - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa;

VI - insubordinagdo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou particular, salvo em legitima defesa propria ou de
outrem,;

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - lesdlo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimoénio nacional;
XI - corrupgao;

XII - acumulagio ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIII - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117."

4.3. Apesar da lei prever a aplicagdo da pena de demissdo a todos os agentes cujas condutas
sejam enquadradas nos incisos do artigo 132, nem todos os enquadramentos terdo as mesmas
consequéncias. Isso ocorre porque o artigo 137, caput e paragrafo tinico, da Lei n® 8.112/90, estabeleceu
que, a depender do enquadramento utilizado para fundamentar a decisao que aplica a pena capital, além do
rompimento do vinculo mantido entre o agente e o servico publico, o servidor publico apenado ficaria
impedido de retornar ao servi¢o publico durante um determinado periodo. O caput do dispositivo prevé
que na hipdtese da conduta ser enquadrada no artigo 117, incisos IX e XI da Lei n® 8.112/90, o condenado
ndo poderia retornar ao servigo publico por 5 anos, enquanto o paragrafo tnico estabelece que o apenado
incurso nas penas do artigo 132, incisos I, IV, VIII, X e XI ficaria impedido de retornar ao servi¢o
publico ad eternum.

4.4. Das conclusoes do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU

4.4.1. Em margo de 2020, a Camara Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares
(CNPAD), orgao da Advocacia-Geral da Unido, elaborou o Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, cujo
objetivo inicial era tratar da possibilidade de o servidor publico federal tomar posse em outro cargo
publico inacumulavel e, portanto, gerar a vacancia do cargo originario, quando estivesse respondendo a
processo administrativo disciplinar.

4.4.2. O documento opinativo elaborado pela AGU ndo se limitou a questdo principal e tratou,
também, das consequéncias de eventual condenacdo a pena de demissdo sobre o novo cargo publico
ocupado. Nesse sentido, concluiu o parecer:

"3, Concluido o PAD com decisdo punitiva, deve a autoridade competente do o6rgdo onde foi
praticada a infragdo aplicar, publicar e registrar a pena nos assentamentos funcionais e, entdo,
encaminhar o processo para a autoridade hierarquica do servidor no novo cargo publico, a fim de
que esta promova, por meio de procedimento administrativo com direito a ampla defesa, baseado
Lei n® 9.784/99, a efetivacdo de eventuais efeitos da pena aplicada no primeiro 6rgdo. Assim, tal
procedimento administrativo podera resultar, dentre outras, nas seguintes conclusdes:

4. Se a pena for expulsiva e com fulcro no art. 117, incisos IX e XI ou no art. 132, incisos I, 1V,
VIII, X e XI, todos da Lei n° 8,112/90 que impedem o retorno do servidor ao servi¢o publico, a
autoridade devera declarar a nulidade do ato de posse e convalidar os atos praticados pelo servidor
enquanto esteve em exercicio, reconhecendo que, uma vez condenado com base no art. 137 da Lei
n°® 8.112/90, o servidor ndo poderia ter tomado posse em outro cargo publico e, portanto, ndo pode
mais nele permanecer diante do reconhecimento da nulidade da posse."

4.4.3. Assim, o parecer conclui que mais do que apenas impedir o retorno do servidor publico



punido ao servico publico, os comandos constantes do artigo 137, caput e paragrafo unico da Lei n°
8.112/90 sdo também capazes de afetar os novos vinculos que o servidor eventualmente mantenha com a
Administrag@o por ocasido da edicdo da decisdo condenatoria.

4.5. Da superveniéncia da decisio do Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2975/DF

4.5.1. Segundo o Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, o tempo pelo qual perduraria o
impedimento de retorno do servidor ao servi¢o publico, ou durante o qual novos vinculos poderiam ser
afetados, variaria de acordo com o fundamento legal da decisdo administrativa condenatoria: se o servidor
tivesse sido condenado por incidir nas proibi¢des constantes do artigo 117, incisos IX ou XI da Lei n°
8.112/90, o prazo seria de 5 anos; por outro lado, se fosse condenado pela pratica das infragcdes previstas
no artigo 132, incisos I, IV, VIII, X ou XI do Estatuto dos Servidores Publicos Federais, os efeitos seriam
vitalicios. Trata-se de intepretagao literal da Lei n® 8.112/90.

4.5.2. No entanto, em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2975/DF, entendeu que o paragrafo unico do artigo 137 da Lei n® 8.112/90
¢ inconstitucional, uma vez que estabelece san¢do perpétua. A ementa do acordio foi redigida da seguinte
forma:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 137, paragrafo unico, da Lei n° 8.112/90. 3. Direito
Administrativo Disciplinar. Sangdo perpétua. Impossibilidade de retorno ao servico publico. 4.
Inconstitucionalidade material. Afronta ao artigo 5°, XLVII, "b", da Constitui¢do da Reptblica.
Norma impugnada que, ao impedir o retorno ao servigo publico, impde sang@o de carater perpétuo.
5 .Ac¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma
questionada, sem pronuncia de nulidade. 6. Comunicagdo ao Congresso Nacional, para que
eventualmente delibere sobre o prazo de proibicao de retorno ao servigo publico a ser aplicavel nas

hipoteses do art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da Lei n® 8.112/90."l1 (O destaque é nosso)

4.5.3. Ocorre que a decisdo do STF, ao declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do
artigo 137 da Lei n° 8.112/90, impediu que o dispositivo gerasse seus efeitos originais. Dessa forma,
servidores que fossem condenados as penas do artigo 132, incisos I, IV, VIII, X ou XI do Estatuto dos
Servidores Publicos Federais ndo mais ficariam impedidos de retornar ao servigco publico, o que acabou
por gerar um rompimento da proporcionalidade estabelecida pelo texto legal. Originalmente, infra¢des
consideradas menos graves, como o valimento de cargo e a atua¢do como procurador ou intermediario,
impediam o retorno ao servigo publico pelo prazo de 5 anos, enquanto a pratica de condutas enquadradas
como crime contra a administracao publica, improbidade ou corrup¢do vedavam a posse em novo cargo
publico ad eternum. A partir da decisdo da Suprema Corte, no entanto, sem os efeitos de impedimento de
retorno ao servigo publico, agentes publicos que fossem condenados a pratica de conduta enquadrada
como corrup¢ao ou improbidade poderiam, ja no dia seguinte, prestar concursos publicos e tomar posse
em outros cargos; se ja estivessem ocupando novos cargos por ocasido da decisdo, tais vinculos ndo
seriam afetados pela decisdo condenatdria superveniente.

4.54. Essa disparidade de efeitos gerou uma reagao da AGU, que recorreu do acérdio e obteve
decisdo favordvel em novembro de 2021. Naquela oportunidade, ao julgar os embargos de declaragdes
interpostos, a Suprema Corte decidiu da seguinte maneira:

"O Tribunal, por maioria, deu provimento aos embargos de declaragdo: (i) para retificar o erro
material constante da ementa do acérddo embargado, com a exclusdo do trecho "sem pronuncia de
nulidade"; e (ii) para esclarecer a aplicabilidade da sanc¢do prevista no art. 137, caput, da Lei n°
8.112/1990 as situagdes previstas no seu paragrafo tnico, cuja inconstitucionalidade foi declarada
por este Tribunal, até que sobrevenha lei a dispor sobre a matéria. tudo nos termos do voto do
Ministro Roberto Barroso, Redator para o acdrddo, vencidos, em parte, os Ministros Gilmar
Mendes (Relator), Carmen Lucia, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli."

4.5.5. Assim, a partir da decis@o do Supremo Tribunal Federal, a apenagdo do servidor publico
federal com demissao fundada no artigo 117, IX ou XI, ou no artigo 132, incisos I, IV, VIII, X ou XI da
Lei n° 8.112/90 impediria o seu retorno ao servigo publico, ou afetaria os novos vinculos porventura
existentes no momento da prolacao da decisdo condenatdria, pelo periodo de 5 (cinco) anos.



4.6. Da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG

4.6.1. Em janeiro de 2021, na esteira da elaboracdo do Parecer n® 2/2020/CNPAD/CGU/AGU e
também da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2975/DF, esta Coordenac¢ao-Geral de Uniformizag¢ao de Entendimentos elaborou
a Nota técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG/CRG, consolidando os entendimentos até entdo manifestados
pelos orgaos da AGU e a decisdo da corte constitucional. Naquela oportunidade, o documento opinativo
elaborado por esta Casa concluiu o seguinte:

"Ante o acima exposto, conclui-se que:

a) nos termos do Parecer n® 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, a concessdo da vacancia para ocupar
cargo publico prevista no inciso VIII do art. 33 da Lei n° 8.112, de 1990, ¢ direito liquido e certo
do servidor aprovado em concurso publico e que opte por tomar posse no novo cargo;

b) tendo a vacancia e a posse em outro cargo publico ocorrido em momento anterior ao julgamento
do processo administrativi disciplinar que culminou na aplicagdo de penalidade expulsiva com os
efeitos do art. 137 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo se verifica a ocorréncia de ilegalidade daqueles
atos;

¢) concluido o PAD, com a aplicacdo de penalidade expulsiva e com fulcro no art. 117, incisos IX
e XI, ou no art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI, todos da Lei n° 8.112, de 1990, deve a autoridade
competente do orgdo onde foi praticada a infragdo aplicar, publicar e registrar a penalidade nos
assentamentos funcionais e, entdo, encaminhar copia da decisdo para a autoridade competente do
orgdo com o qual o servidor mantém vinculo funcional, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis, com fulcro na Lei n® 9.784, de 1999, com vistas a exclusao do servidor
dos quadros funcionais, por irradiacdo dos efeitos do art. 137 da Lei n° 8.112, de 1990, sem
possibilidade de rediscussdo do mérito do processo administrativo disciplinar;

d) concluido o PAD, com a aplicacio de penalidade expulsiva que niao se enquadre nas
hipoteses inscritas no art. 137 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo havera qualquer efeito sobre o
vinculo funcional do servidor.". (Grifamos)

n,n n.n

4.6.2. As conclusdes constantes dos itens "a" a "c¢" sdo reproducdes dos entendimentos firmados
pela Advocacia-Geral da Unido por ocasido da edicdo do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU.
Interessa-nos, mais de perto, o item "d".

4.6.3. J& se destacou que a partir da decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI n® 2975/DF, as demissdes fundadas nos enquadramentos legais previstos no artigo
137, caput paragafo unico, da Lei n® 8.112/90, resulta no impedimento de retorno ao servigo publico pelo
periodo de 5 anos. Tratando-se de previsdo legal que agrava as consequéncias da decisdo condenatoria,
deve ser interpretada restritivamente, de modo que ndo € possivel expandir o seu alcance, por analogia,
para estender os seu efeitos a outros enquadramentos legais que ali ndo tenham sido previstos. Logo, na
hipétese de um servidor publico ser condenado a pena de demissdo com fundamento legal distinto
daqueles previstos no artigo 137 da Lei n°® 8.112/90, a unica consequéncia serd o rompimento do vinculo
em cujas fungdes foi praticada a irregularidade, sem que se atinja eventuais outros vinculos mantidos pelo
agente publico com a Administragdo. Esse ¢ o sentido da conclusdo contida no item "d" da Nota Técnica
n°® 98/2021/CGUNE/CRG.

4.7. Das conclusdes do Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU e da consolidacido dos
entendimentos acerca da matéria

4.7.1. Em novembro de 2023, nova manifestacio da AGU, dessa vez encartada no Parecer n°
1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, trouxe nova intepretacao sobre as possiveis consequéncias de decisdes
condenatorias administrativas aos novos vinculos do agente publico. Na oportunidade, o documento
opinativo tratou da repercussdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "o", da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990, e concluiu o seguinte:

"Pelo exposto, esta Camara entende que:

n..n

a) O ordenamento juridico patrio possui, em plena vigéncia, o artigo 1°, I, "o", da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o qual instituiu inelegibilidade aos que forem
demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de



4.7.2.

8 (oito) anos.

b) Via de consequéncia, os dmeitidos do servigo publico apds o processo administrativo disciplinar
ndo poderdo tomar posse em novo cargo publico pelo mesmo prazo de 8 (oito) anos, pois o artigo
5°, inciso 11, da Lei n® 8.112, de 1990, impde o pleno gozo dos direitos politicos pelo cidadao,
como condig¢do para investidura em cargos politicos.

¢) O artigo 1°, I, "o", da Lei Complementar n® 64, de 1990, deve ser aplicado em harmonia com o
artigo 137, da Lei n® 8.112, de 1990, sem se olvidar do entendimento exarado pelo STF nos autos
da ADI n® 2975, no qual se estabeleceu, aos casos preceituados no paragrafo unico do artigo 137 da
Lei n°® 8.112, de 1990, a aplicagdo do prazo de, no minimo, cinco anos, previsto no caput do
mencionado artigo, de proibi¢do de retorno ao servigo publico aos dmeitidos pelas respectivas
infracgdes.

d) Aplicando-se os dispositivos conjuntamente, hd uma interse¢@o entre os prazos, e, assim, 0s 0ito
anos sdo aplicados para todas as demissdes do servigo publico, em decorréncia dos requisitos de
investidura em cargo publico constante do artigo 5°, 11, da Lei n°® 8.112, de 1990.

e) Assim, na pratica, quaisquer demissdes decorrentes de processo administrativo disciplinar
incompatibilizam o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal pelo prazo de 8
(oito) anos, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea "o", da Lei Complementar n® 64, de 1990,
cumulado com o art. 5°, inciso I, da Lei n® 8.112, de 1990."

Assim, somando-se as conclusdes constantes do Parecer n® 2/2020/CNPAD/CGU/AGU as

apresentadas pelo Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, ¢ possivel montar o seguinte quadro,
contendo as situagdes hipotéticas e suas consequéncias:

Situacio

Consequéncia

Fundamento legal e
documento opinativo

Servidor ocupa cargo
publico e recebe pena de
demissdo

Fica impedido de tomar posse
em outro cargo publico pelo
prazo de 8 (0ito) anos, pouco
importando o enquadramento
legal de sua conduta.

Artigo 5°, 1 da Lei n°
8.112/90, combinado com o
artigo 1°, 1, "o", da Lei
Complementar n°® 64/90
(Parecer n° 1/2023/CNPAD-
CGU/CGU/AGU)

Servidor ocupa dois cargos
publicos e recebe pena de
demissao.

Caso a condenacao tenha sido
fundamentada no artigo 117, IX
ou XI, ou no artigo 132, I, IV,
VIII, X ou XI, ambos da Lei n°
8.112/90, o servidor sera
demitido de ambos os cargos.

Artigo 137, caput e paragrafo
anico, da Lein® 8.112/90
(Parecer n°
2/2020/CNPAD/CGU/AGU)

Caso a demissao tenha sido
fundamentada em qualquer outro
dispositivo legal, o servidor sera

demitido apenas do cargo no
qual praticou a infragdo.

Nota Técnica n°
98/2021/CGUNE/CRG

Servidor pediu vacancia em
cargo publico no qual
praticou a infracdo e ja
tomara posse em outro cargo
publico por ocasido da
condenacdo em processo

administrativo disciplinar.

Caso a demissdo tenha sido
fundamentada no artigo 117, IX
ou XI, ou no artigo 132, I, IV,
VIII, X ou XI, ambos da Lei n°
8.112/90, a autoridade
responsavel pela unidade do
novo cargo devera, apds adotar
procedimento administrativo
simplificado, com base na Lei n°
9784/99, declarar a nulidade do
ato de posse, convalidando os

atos ja praticados pelo agente.

Artigo 137, caput e pardgrafo
anico, da Lein® 8.112/90
(Parecer n°
2/2020/CNPAD/CGU/AGU)

Caso a demissao tenha sido
fundamentada em qualquer outro
dispositivo legal, a decisdo ndo
produzira qualquer efeito sobre o
novo vinculo do servidor
publico.

Nota Técnica n°
98/2021/CGUNE/CRG




4.7.3. Como se percebe, a consolidacdo dos entendimentos veiculados pela Advocacia-Geral da
Uniao e aqueles constantes da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG abrange grande parte das situacoes
vivenciadas no dia a dia da atividade correcional e dos setores de recursos humanos dos orgdos da
Administragao Publica federal. Contudo, as conclusdes constantes do documento elaborado por esta
CGUNE foram apresentadas antes da publicagdo do Parecer n® 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, de
modo que precisam ser revisadas a luz do novo documento, em especial aquela constante do item "d". Esse
¢ o objetivo principal desta analise.

4.8. Da analise do item "d" das conclusdées da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG a luz
do Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU

4.8.1. Uma vez delineado o histérico das manifestacoes da Advocacia-Geral da Unido, do
Supremo Tribunal Federal e desta Casa a respeito da matéria, ¢ possivel passar a analise do objeto desta
nota técnica. Elaborada com base nas conclusdes do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, a Nota
Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG entendeu que "concluido o PAD, com aplicagdo de penalidade
expulsiva que nao se enquadre nas hipoteses inscritas no art. 137 da Lei n°® 8.112, de 1990, nao havera
qualquer efeito sobre o outro vinculo funcional do servidor."

4.8.2. A conclusdo do documento elaborado por esta Coordenacao-Geral esta baseada no fato de
que as consequéncias previstas no artigo 137 da Lei n°® 8.112/90, que geram o impedimento do servidor
punido retornar ao servigo publico, sdo gravosas e, por isso mesmo, devem limitar-se apenas aos casos
estritamente previstos na lei. Por esse motivo, aplicada a pena de demissdo ao servidor publico fora dos
casos previstos no artigo 137 da Lei n® 8.112/90, nao haveria qualquer repercussao sobre os outros
vinculos, presentes ou futuros, entre o agente publico ¢ a Administragdo Publica.

4.8.3. Contudo, a conclusao constante do Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, no sentido
de que a inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, "0", da Lei Complementar n° 64/90 se estende a todos
aqueles servidores que sejam demitidos do servigo publico, pouco importando o fundamento legal da
decisdo condenatoria, parece ter o conddo de alterar o entendimento da NT n° 98/2021/CGUNE/CRG. E
sobre este ponto que passamos a tratar.

4.8.4. A inelegibilidade é, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, "a proibi¢do de uma pessoa
concorrer ao pleito por se enquadrar em alguma das causas que a tornam inelegivel para a Justi¢a

Eleitoral"l2. Trata-se, portanto, da supressio, ainda que temporaria, de um dos direitos politicos
assegurados pela Constituicdo Federal a todos os brasileiros capazes. A Carta Magna, além de definir
algumas causas de inelegibilidade (a falta de condi¢des de elegibilidade, o analfabetismo, parentesco com
Chefe do Poder Executivo, etc), outorgou a lei complementar a definicdo de novas causas de
inelegibilidade (art. 14, §9°, da Constituicdo Federal). Coube a Lei Complementar n® 64/90 a tarefa de
regulamentar o mandamento constitucional.

4.8.5. A Lei Complementar n° 64/90, também conhecida como Lei de Inelegibilidades, expandiu
significativamente os casos previstos na Constituicdo Federal. Ao tratar das inelegibilidades aplicaveis a
disputa de qualquer cargo politico, além de reproduzir a vedagdo aos inalistaveis e aos analfabetos, trouxe
15 (quinze) novas situagdes capazes de gerar a perda do direito de concorrer a uma eleicao. Entre elas,

destacamos a alinea "o":
"Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pela Poder Judiciario."

4.8.6. Como se nota do que até aqui foi exposto, o objetivo principal da Lei de Inelegibilidade ¢
impedir que determinados agentes, cujas condutas sejam consideradas incompativeis com a dignidade dos
cargos eletivos, concorram aos pleitos. Nos dizeres do texto constitucional, a criacao de casos especificos
de inelegibilidade tem o "fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de



mandato considerada a vida pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administragao

direta ou indireta"2l. Destarte, ainda que a LC n°® 64/90 tenha estabelecido uma causa de inelegibilidade
que impede que agentes publicos demitidos concorram as elei¢des, o seu objetivo principal ndo ¢ o de
proteger o servigo publico federal, mas sim a lisura do pleito. Se esse dispositivo, portanto, € capaz de
gerar repercussdo sobre os vinculos mantidos entre o agente publico e a Administragdo Publica, parece
razoavel que se analise os seus efeitos sobre os cargos eletivos, a fim de que se dimensione o seu alcance
na esfera administrativa.

4.9. Do alcance da inelegibilidade na esfera eleitoral

4.9.1. O cidaddo que pretenda concorrer a um cargo eletivo deve estar filiado a um partido
politico e, apds ter o seu nome aprovado em convengdes partidarias, ter a sua candidatura registrada na
justica eleitoral pela legenda que integra. Apos essa fase, ocorrem os pleitos e, caso o agora candidato seja
eleito, sera diplomado e tomard posse no cargo politico para o qual concorreu. Durante quase todo o
processo eleitoral, ¢ possivel que determinados atores questionem a elegibilidade de determinado
candidato. Esse processo tem inicio ainda durante o registro das candidaturas.

4.9.2. Uma vez identificada a inelegibilidade de qualquer candidato, confere-se legitimidade aos
interessados € ao Ministério Publico para impugnar as candidaturas dos inelegiveis. Essa argui¢ao de
inelegibilidade podera ser feita dentro do prazo de 5 dias, a contar da publicacdo do pedido de registro de
candidato. No entanto, para que seja julgado procedente o pedido de impugnacgdo de candidatura, € preciso
respeitar também um outro limite legalmente estabelecido: a data de corte para aferi¢ao das condigdes de
elegibilidade. Segundo a Lei n° 9.504/97, as condigdes de elegibilidade e as possiveis causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento das formalizag¢ao do pedido de registro de candidatura:

"Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des:

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticos ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade."

4.9.3. Portanto, na hipotese de a causa de inelegibilidade surgir ap6s o pedido de registro da
candidatura, ja nao serd mais possivel aos outros partidos ou candidatos e ao Ministério Piblico impugnar
o registro da candidatura do inelegivel. Isso porque o outro meio de impugnar a posse do candidato que
nao preencha as condigdes de elegibilidade, o recurso contra a expedicao de diploma, apesar de poder ser
proposto até 3 dias apds o ultimo dia para a diplomacdo, também tem, entre os seus requisitos, o
surgimento de causa de inelebilidade até a ocasido do registro das candidaturas:

"Art. 262. O recurso contra expedi¢do de diploma caberd somente nos casos de inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condi¢do de elegibilidade.

§ 2° A inelegiblidade superveniente apta a viabilizar o recurso contra a expedi¢do de diploma,
decorrente de alteragdes faticas ou juridicas, devera ocorrer até a data fixada para que os partidos

politicos e as coligagdes apresentem os seus requerimentos de registros de candidatos."[4!

4.94. A matéria foi objeto de consolida¢dao da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a
respeito do tema, o que resultou na edi¢do da Sumula n° 47. Aparentemente mais elastica do que a
interpretagao literal do artigo 262 do Codigo Eleitoral, a Simula n® 47 do TSE autoriza o recurso contra a
expedi¢do de diploma desde que a causa de inelegibilidade surja ndo apenas até a data de registro das
candidaturas, mas sim até a data do pleito:

"Sumula TSE n° 47

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 23, inciso
XV, do Codigo Eleitoral, resolve aprovar a proposta de edicao do seguinte verbete de simula:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo de recurso contra expedi¢do de
diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral, ¢ aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do



pleito." (O destaque é nosso).

4.9.5. Destarte, mesmo o entendimento mais gravoso a respeito do tema, constante da Sumula n°
47 do TSE, somente permite alcancar o agente publico no cargo politico em que tomou posse caso a causa
de inelegibilidade surja até o momento da realizagdo do pleito. Apos as elei¢des, portanto, o advento de
causa de inegiblidade nao atingird o cargo publico ja ocupado pelo eleito apds a sua posse.

4.10. Da analise do item "d" da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG a luz do Parecer n°
1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU e do alcance da legislacao eleitoral

4.10.1. As conclusdes do Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU sdo no sentido de que uma
vez condenado em processo administrativo disciplinar, o ex-servidor publico federal se torna inelegivel e,
alijado de um de seus direitos politicos, deixa de preencher o requisito previsto no art. 5°, II da Lei n°
8.112/90 para a posse em novo cargo publico. Esse entendimento ¢ compativel com as consequéncias da
inelegibilidade previstas na lei eleitoral, que impede o candidato inelegivel de ocupar novos cargos
politicos. Contudo, se, por um lado, o Parecer n° 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU conclui que o servidor
inelegivel ndo pode tomar posse em novos cargos publicos, nada diz a respeito da repercussdo da
inelegibilidade sobre os cargos publicos eventualmente ocupados pelos agente publico no momento da
decisdo condenatdria.

4.10.2. Na ¢época de sua elaboragdao, a Nota Técnica n°® 98/2021/CGUNE/CRG concluiu que as
decisdes condenatorias administrativas que nao gerassem os efeitos do artigo 137 da Lei n® 8.112/90 ndo
repercutiriam sobre os vinculos ja mantidos entre o servidor publico condenado e a Administragao
Publica. No entanto, o entendimento manifestado naquela oportunidade ainda estava sob o palio exclusivo
do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU. Agora, com base nas novas conclusdes elaboradas pelo Parecer
n® 1/2023/CNPAD-CGU/CGU/AGU, a pergunta que deve ser respondida ¢: a inelegibilidade
superveniente pode repercutir sobre os vinculos ja existentes entre o servidor publico federal e a
Administragdo Publica por ocasido de seu surgimento? A resposta € ndo.

4.10.3. O objetivo principal da criacdo de causas de inelegibilidade ¢, segundo o proprio texto
constitucional, o de "proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de mandato... ¢ a
normalidade e legitimidade das elei¢des", ou seja, trata-se de mecanismo de preservagdo dos principios
constitucionais voltados precipuamente as relacdes mantidas entre agentes politicos e o poder publico,
atingindo os demais servidores publicos e suas relagdes estatutarias com a Administracdo Publica apenas
de forma reflexa. Ora, se a norma se dirige especialmente aos agentes politicos e, quanto a estes, a
inelegiblidade superveniente ndo ¢ capaz de afetar os vinculos ja existentes entre esses e o Poder Publico,
como ja se demonstrou no ponto 4.9, como admitir que, no caso dos servidores publicos, a inelegibilidade
fosse capaz de atingir vinculos formados antes de seu surgimento? Pensar de outra forma seria admitir que
as inelegibilidades, no seu plano principal, o politico, gerassem apenas efeitos "ex nunc", enquanto no seu
plano secundario, o administrativo, produzissem efeitos "ex tunc". Nao ¢é razoavel.

4.10.4. Destarte, conclui-se que as inelegibilidades geram efeitos "ex nunc", impedindo apenas que
o apenado tome posse em novos cargos publicos apds a sua apenacdo, mas sem atingir eventuais vinculos
entre o agente publico e Administracao Publica porventura existentes ao tempo da perda da capacidade
eleitoral passiva pelo condenado.

5. CONCLUSAO
5.1. Pelo exposto, sugere a adogdo do seguinte entendimento:

a) As conclusdes da Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG permanecem higidas,
especialmente a constante da alinea "d", que estabelece que "concluido o PAD, com a
aplicacao de penalidade expulsiva que ndo se enquadre nas hipoteses inscritas no art. 137
da Lei n° 8.112, de 1990, ndo havera qualquer efeito sobre o vinculo funcional do
servidor.";

b) A inelegibilidade decorrente de condenagdo em processo administrativo disciplinar
gera efeitos "ex nunc", nao atingindo os cargos publicos ja ocupados pelo agente publico
no momento de seu surgimento.



[1] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2975/DF - Plenario. Sessdo virtual de 27 de novembro a 4 de dezembro
de 2020.

[2] https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/glossario-explica-conceitos-de-elegibilidade-e-
inelegibilidade

[3] Artigo 14, §9°, da Constituicao Federal.

[4] Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.
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