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RELATORIO

Transcrevo, a seguir, com alguns ajustes de forma, a analise empreendida pelo Auditor
Federal de Controle Externo encarregado do exame do processo no ambito da Secretaria de Recursos -
Serur (fls. 88/95 do Anexo 6):

“Trata-se de pedido de reexame interposto pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo —
ABC/MRE, representada por seu Diretor, Ministro Marco Farani, contra o Acérddo n°
1.339/2009-Plenario (fls. 136/7, v.p.), por meio do qual esta Corte, em sede de representacao
formulada por unidade técnica deste Tribunal, assim deliberou:

()

9.2. Firmar os seguintes entendimentos, relativamente a execucdo de projetos de
cooperacao técnica internacional financiados exclusivamente com recursos orgcamentarios da
Unido:

9.2.1. os acordos basicos de cooperacdo técnica internacional prestada ao Brasil ndo
autorizam que a contraparte externa efetue, no interesse da Administracdo demandante, o
desempenho de atribuicBes préprias dos érgéos publicos, nas quais ndo havera transferéncia de
conhecimento por parte do organismo internacional executor ou em que a assessoria técnica de
um ente externo é dispensavel, por se tratar de temas e praticas ja de dominio publico,
demandados rotineiramente pela Administracdo, a exemplo da contratacao de bens e servicos de
natureza comum, usualmente disponiveis no mercado;

9.2.2. ainda que o projeto de cooperagdo internacional contemple, em sua globalidade,
tanto atividades de efetiva assisténcia técnica como agOes complementares, de carater

instrumental, apenas aquelas podem ser assumidas pelo organismo internacional cooperante,
devendo as de carater ordindrio ser integradas ao projeto pela Administracdo Publica, valendo-
se dos mecanismos institucionais proprios do regime juridico administrativo;
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9.2.3. no que se refere ao ‘Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organiza¢do das
NacOes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atomica’,
aprovado pelo Decreto Legislativo 11/1966 e promulgado pelo Decreto 59.308/1966, é da
Administracéo o encargo de fornecer 0s recursos humanos e materiais de carater instrumental
necessarios a execucao dos projetos pactuados, devendo as hipoteses de cooperagdo previstas
no art. 1.3 desse acordo serem interpretadas em conjunto com as regras contidas em seus arts.
IV.1elV.3;

9.2.4. as ‘revisdes substantivas’ aos atos complementares de cooperagdo técnica
internacional ndo podem descaracterizar a defini¢cdo original dos projetos pactuados, devendo-
se promover, quando necessarias alteracdes de maior impacto qualitativo, a elaboracdo de um
novo ajuste, como meio de facilitar o acompanhamento da execugdo dos projetos e a avaliagéo
de seus resultados, bem como estimular, por parte da Administracéo Publica, uma mais acurada
programacao das acdes a serem desenvolvidas em parceria com organismos internacionais.

9.3. Determinar a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao que:

9.3.1. faca cessar as demandas (expressas em termos de referéncia, pedidos de compra ou
qualguer outro instrumento requisitorio) que tenham por objeto o atendimento de necessidades
tipicas da Administracdo, a exemplo da producdo, impressdo e distribuicdo de material para
treinamentos; da organizacao de eventos, inclusive quanto ao fornecimento de transporte aéreo,
hospedagem e alimentacdo para os participantes; da execugdo de servicos comuns, como
revisdo ortografica e gramatical de textos e servicos gréaficos; da aquisicdo de materiais de
expediente e equipamentos de informatica — entre outros fornecimentos intermediados pelo
PNUD e pela UNESCO na execucao dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095;

9.3.2. promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a adequagdo da estimativa de
recursos dos projetos de cooperacdo internacional financiados pelo or¢camento da Unido, em
especial dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095, requisitando a devolucdo dos valores ja
transferidos aos organismos pactuantes mas ainda ndo utilizados e que seriam destinados a
operacdes que, a exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser realizadas pela propria
unidade demandante, por se referirem a necessidades administrativas tipicas, de fornecimento
usual no mercado;

9.4. Determinar a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das Relacbes
Exteriores, que observe os entendimentos firmados no item I, retro, ao celebrar, acompanhar e
promover a revisao de projetos de cooperacao técnica internacional financiados exclusivamente
COm recursos orgamentarios;

9.5. Determinar a 3* e a 6% Secex que realizem o monitoramento das deliberacbes
dirigidas, respectivamente, & ABC/MRE e a SEB/MEC; e

9.6. Encaminhar coOpia da decisdo a Secretaria Federal de Controle Interno e as
representacoes do PNUD e da UNESCO no Brasil, para conhecimento.’ (grifos nossos).

2. N&o resignada com as deliberages transcritas, a agéncia interpds o presente pedido de
reexame, para, ao final, solicitar a reforma do Acordao.

ADMISSIBILIDADE

3. Em exame preliminar de admissibilidade (fl. 81), esta Secretaria de Recursos com
espeque no artigo 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285, caput, e 286, paragrafo Unico, do
Regimento Interno/TCU, propds conhecer do recurso em tela, atribuindo-lhe efeito suspensivo
com relacéo aos itens 9.2 e 9.4 do acorddo recorrido. Tal proposta foi ratificada pelo Exmo.
Ministro-Relator Augusto Nardes por meio do despacho de fls. 83.

MERITO

Argumentos

4. A recorrente alega que o trabalho da ABC é pautado no principio da legalidade e que
sdo cumpridas todas as normas legais que regulam a implementacédo de projetos de cooperacdo
técnica com organismos internacionais no Brasil. Relata as medidas que estdo sendo adotadas
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para o aperfeicoamento da sistematica de monitoramento de projetos de cooperacdo técnica.
Apresenta numeros que indicariam a reducdo do nimero desses projetos nos ultimos quatro
anos (fls. 5/6).

5. Segundo a recorrente, 0 Acordo Basico permite que as partes envolvidas (governo e
organismo internacional) trabalhem com a possibilidade de escolher a melhor forma de
implementar a cooperagdo. Menciona o teor do art. IV.1 do Acordo Basico, segundo o qual ‘o
governo podera custear ou realizar diretamente as atividades complementares descritas nas
alineas ‘a’ e 1’ (..). Diz que a interpreta¢do dos normativos relacionados ao tema indicaria
que ‘a vontade do legislador teria sido a de criar dispositivos gerais de regulagdo da
cooperacao técnica internacional, que deveriam ser contextualizados a partir do Documento de
Pais e serem operacionalizados nos termos da legislacdo complementar, quais sejam o Decreto
5.151/2004 e a Portaria MRE 717/2006 (...)" (fls. 6/7).

6. Cita o art. 9° do Decreto 5.151/2004, segundo o qual o MRE é o responsavel pelas
normas complementares a execucdo da cooperacdo técnica internacional na modalidade
execucao nacional. Diz que, por esse motivo, foi publicada a Portaria MRE n° 717/2006 (fl. 10).

7. Aduz que, em ultima instancia, caberia ao MRE, por intermédio da ABC, conjuntamente
com outros 6rgdos da administracdo, a regulamentacdo das atividades complementares e sua
forma de execucdo. Ressalta que o art. V1.3 (disposicBes gerais) do Acordo Béasico esclarece que
0 ajuste s6 poderia ser modificado por acordo entre o governo e 0s organismos interessados.
Complementa: ‘Ou seja, as alteragoes que seriam introduzidas pela nova interpreta¢do dada
pelo Acorddo 1.339/2009 constituiriam ponto de discussao entre 0s organismos internacionais e
0 governo brasileiro, representado por este Ministério ’(fls. 13/4).

8. Diz que ‘nem sempre é possivel distinguir com clareza o limite entre as atividades de
efetiva cooperagdo técnica e as atividades ditas ‘instrumentais’ e que os projetos de cooperac¢do
técnica mobilizam insumos e servigos que, se observado rigorosamente o que é detalhado em
seus instrumentos de aprovacdo, ndo deveriam ser confundidos com atividades de rotina da
administragdo publica’.

9. Alega que a aplicacdo dos mandamentos constantes no Acordao recorrido pode obstar
a realizacd@o da cooperacéo técnica no Brasil, ja que muitos 6rgdos nao teriam a infra-estrutura
necessaria para implementar as atividades complementares. Menciona que ‘os efeitos do
Acordao ora recorrido gerariam inseguranca juridica aos Administrados que, por ndo poderem
fisicamente operacionalizar as atividades complementares e estarem proibidos de repassa-las
aos organismos internacionais, ndo conseguirdo honrar seus acordos de cooperacao técnica, 0s
quais foram assinados seguindo os interesses do governo brasileiro’ (fl. 13).

10. Alega que as alteragBes determinadas no Acord@o recorrido ndo podem ser
implementadas de imediato. A transicdo para um novo modelo precisaria ser feita de forma
gradual. Segundo o recorrente, novas estruturas precisariam ser criadas e consolidadas.
Menciona que falta a alguns setores a capacidade de realizar atividades complementares (fl.
20).

11. Ao final, requer a revisdo dos parametros de interpretacdo descritos nos itens 9.2.1 a
9.2.4, que se reconsidere a determinacdo contida no item 9.4, e que se conceda o prazo de 24
meses para que a ABC busque definir precisamente quais acdes seriam elegiveis para um
projeto de cooperacéo técnica (fls. 38/9).

Anélise

12. Os presentes argumentos merecem acolhimento parcial. As determinacdes presentes
no acérdao recorrido devem ser mantidas, mas ha a necessidade de se conceder prazo para que
parte desses mandamentos sejam implementados.

13. No ordenamento juridico vigente, ndo ha respaldo para que a administracdo publica
utilize acordos de cooperacao técnica internacional financiados exclusivamente pela Unido com
o fim de atender necessidades corriqueiras da entidade. Nada obstante, conforme ressaltado no
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acordao recorrido, isso vem ocorrendo em diversos 6rgdos. Em um dos projetos firmados pela
Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo — SEB/MEC com o PNUD, por
exemplo, a 62 Secex verificou que, de um orcamento inicial de R$ 7,5 milhdes, menos de R$ 1
milhdo estavam associados a servi¢os de consultoria. O restante seria destinado ao custeio de
servicos como producdo, impressao e distribuicdo de material para treinamentos, transporte
aéreo, hospedagem e alimentacdo para docentes e técnicos, dentre outros. Em outro projeto
(UNESCO - 914BRA1095), o orgdo utilizou o acordo de cooperacdo para a aquisicdo de
computadores, impressoras, aparelhos de TV, retroprojetores, scanners, projetores multimidia,
aparelhos de som portéteis, notebooks e impressoras multifuncionais, dentre outros (fls. 421/3,
anexo 2, v. 1).

14. As normas legais e regulamentares relacionadas a matéria indicam claramente que
tais procedimentos ndo podem ser adotados. Para a celebracédo de um ajuste entre um orgédo da
administracdo publica e um organismo internacional, h4 necessidade de basicamente dois
normativos.

15. O primeiro deles é o acordo basico, pelo qual o Estado brasileiro juntamente com o
organismo internacional fixa diretrizes gerais para a celebracdo de futuras acdes concretas de
cooperacdo. Na condi¢do de tratados internacionais solenes, os acordos béasicos devem ser
submetidos a aprovacao especifica do Poder Legislativo (art. 49, I, da CF/1988).

16. O segundo normativo é o ato complementar, em que se definem o objeto do ajuste e a
vigéncia, dentre outros. Os procedimentos a serem observados na celebracdo de atos
complementares estdo previstos no Decreto 5.151, de 22/7/2004 (fls. 2/3, anexo 5).

17. A grande maioria dos projetos de cooperacdo técnica de interesse da administracdo
publica (em parceria com organismos vinculados a ONU, como o PNUD e a UNESCO) foi
celebrada com amparo no ‘Acordo Bdasico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das
Nagoes Unidas, suas Agéncia Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atomica’,
aprovado pelo Decreto Legislativo 11/1966 e promulgado pelo Decreto 59.308/1966 (fls. 18/21,
anexo 5).

18. O artigo IV do mencionado Acordo Basico trata das obrigagdes administrativas do
governo nos seguintes termos:

‘1. O Governo contribuird para as despesas de assisténcia técnica custeando, ou
fornecendo diretamente as seguintes facilidades e servigos:

a) servicos locais de pessoal técnica e administrativo, inclusive o necessario auxilio local
de secretaria, de intérpretes-tradutores e servicos correlatos;

b) as dependéncias para escritorios e outros locais necessarios;

C) equipamentos e materiais produzidos no pais;

d) transporte dentro do pais de pessoal, materiais e equipamentos para fins oficiais,
inclusive transportes locais;

e) correios e telecomunicacdes para fins oficiais;

f) servicos e facilidades médicas para o pessoal da assisténcia técnica, nas mesmas
condigoes que existam para os servidores civis do pais.’ (...). (grifo nosso).

19. A leitura isolada do dispositivo transcrito poderia nos levar a conclusdo de que néo
haveria impedimento para que a administracé@o transferisse recursos a entidade internacional
para que ela propria contratasse ou adquirisse 0s bens e servigos ali descritos, haja vista o
termo ‘custeando’. No entanto, tal expressdo se relaciona a possibilidade de o orgdo publico
terceirizar os servigos, ao invés de executa-los diretamente. Esse entendimento ampara-se na
interpretacdo sistematica do referido mandamento com outros dispositivos relacionados a
matéria. No proprio acordo basico, ha o seguinte mandamento:

‘3. Quando for cabivel, o Governo pora a disposi¢do dos Organismos a mao de obra,
equipamentos, 0s materiais e outros servi¢os ou bens que venham a ser necessarios, a execucao
do trabalho de seus peritos e outros funciondrios, segundo o que vier mutuamente acordado’.
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20. Além disso, o Decreto 5.151, de 22/7/2004, que trata dos procedimentos a serem
observados na celebracéo de atos complementares, assim dispde:

‘Art.2° Serd adotada a modalidade de Execug¢do Nacional para a implementacdo de
projetos de cooperacdo técnica internacional custeados, em todo ou em parte, com recursos
orcamentarios da Unido.

®

8 5° No caso de o projeto de cooperacdo técnica internacional ser custeado totalmente
com recursos orcamentarios da Unido, a participacdo do organismo ou agéncia internacional
devera se dar mediante prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos.’
(grifo nosso).

21. Vé-se que o paragrafo transcrito é claro. Em projetos custeados totalmente com
recursos da Unido, os servicos complementares devem ser fornecidos diretamente pela propria
Uni&o. A entidade internacional, s caberia prestar a assessoria técnica.

22. Ressalte-se que admitir entendimento contrario seria ir de encontro a principios que
justificam a existéncia de cooperagdes internacionais. Nesse sentido, vale transcrever o seguinte
trecho da deliberacédo recorrida (fl. 126, v. p.):

‘No que se refere a ONU, a cooperagdo internacional é delimitada pelos propositos
definidos no preambulo e nos arts. 1.3 e 55 da Carta das Nac¢des Unidas, a saber: conjugar os
esfor¢os da comunidade internacional para ‘promover o progresso social e melhores condicoes
de vida’ e ‘conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater economico, social, cultural ou humanitario’.

De igual forma, a UNESCO tem, conforme previsto em seus instrumentos basicos, amplas
responsabilidades nos campos cultural e educacional.

Desatenderia aos propositos dessas organizacdes o desempenho de atividades a exemplo
da conducédo de licitacbes e da gestdo de contratos que buscam satisfazer necessidades
rotineiras do 6rgao publico demandante.

Além de contrariar as finalidades dos organismos internacionais, tal pratica também
importa em violacdo a premissa de que a coopera¢do técnica internacional se justifica pelo
objetivo de propiciar ao pais destinatario o acesso a conhecimentos ou bens de que ele necessita
para seu desenvolvimento econémico ou social e dos quais ele ndo poderia dispor por seus
proprios meios.

E esse o proposito que inspira o Estado e 0s organismos internacionais ao negociarem 0s
acordos basicos de cooperacdo técnica, devidamente aprovados pelo Poder Legislativo,
conforme ja discutido no item 2.1, em que foi exposto o carater instrumental da cooperacao
técnica, como meio para promogdo do chamado ‘direito ao desenvolvimento’.

O Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a ONU e suas agéncias especializadas
(promulgado em 1966 e que fundamenta a maior parte dos atos complementares firmados de
forma simplificada pela Administracdo) segue essa diretriz. Tanto que estabelece, ja no
preambulo, o desejo das partes ‘de dar execuc¢do as resolugoes e decisdes referentes a
assisténcia técnica dos Organismos [signatarios], que visam a promover o0 progresso econémico
e social e o desenvolvimento dos povos’.’

23. Nada obstante, o art. 13 da Portaria MRE 717/2006, que trata de normas
complementares a execucdo do Decreto 5.151, de 22/7/2004, interpretando extensivamente oS
dispositivos mencionados, assim definiu o termo ‘assessoria técnica’:

‘Art. 13. A assessoria técnica do organismo internacional, nos termos do art. 2°, 88 5° e 6°,
do Decreto n. 5.151/04, podera compreender atividades de treinamento, prestacdo de
consultoria, bem como aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, desde que vinculados ao
desenvolvimento das a¢fes de cooperacao técnica internacional que ndo possam ser executadas
pelo proprio orgado ou entidade executora no ambito de suas atribuicoes.’ (grifo nosso).

24. Tal portaria inova no ordenamento juridico. Extrapola os limites fixados na norma a
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ser regulamentada. Além disso, vai claramente de encontro ao disposto no ‘Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizacao das Nac¢des Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atomica’. Nesse acordo, ndo ha qualquer mengdo a
possibilidade de a organizacdo internacional realizar aquisi¢cbes de bens e contratacdo de
servicos em projetos integralmente custeados com recursos da Unido. Ao contrario, conforme ja
transcrito, o artigo 1V.3 do Acordo Baésico indica claramente que cabe ao governo se
responsabilizar pelo fornecimento de servigos complementares, verbis:

‘3. Quando for cabivel, o Governo pord a disposi¢do dos Organismos a mdo de obra,
equipamentos, 0s materiais e outros servigos ou bens que venham a ser necessarios, a execucao
do trabalho de seus peritos e outros funciondrios, segundo o que vier mutuamente acordado’.

25. Vale também ressaltar que o préprio Acordo Basico indica o que poderia ser
considerado como assisténcia/assessoria técnica. Vejamos o que dispde o item 3 do Artigo I, em
suas alineas ‘a’ e ‘d’ (fl. 19, anexo 5):

‘3. Essa assisténcia técnica podera consistir em:

a) proporcionar servigos de peritos para assessorar e prestar assisténcia ao Governo ou
por intermédio deste;

b) organizar e dirigir semindrios, programas de treinamento profissional,
empreendimentos-piloto, grupos de trabalho de peritos e atividades correlatas nos locais que
forem, de comum acordo, escolhidos pelas partes;

c) conceder bolsas de estudos e aperfeicoamento ou adotar outras providéncias que
possibilitem a candidatos designados pelo Governo, e aprovados pelos Organismos
interessados, estudar ou receber treinamento profissional fora do pais;

d) preparar e executar projetos-piloto, testes, experiéncias ou pesquisas em locais que
venham a ser escolhidos de comum acordo; (...)."

26. Dessa forma, nao ha como acolher a solicitacdo da recorrente para que sejam revistos
o0s entendimentos firmados no acérdao recorrido. Os normativos relativos a materia sdo claros.
N&o existe permissivo legal para que o proprio organismo internacional contrate ou adquira
bens e servicos complementares em projetos custeados inteiramente com recursos da Unido.

27. Também ndo assiste razdao a recorrente quando alega que ‘os efeitos do Acorddo ora
recorrido gerariam inseguranga juridica aos administrados (...).” O TCU a0 firmar o0s
entendimentos e expedir as determinagdes recorridas estd atuando de forma a zelar pelo
cumprimento das normas legais vigentes. Nao ha que se falar em inseguranca juridica quando
se depara com atos administrativos sem amparo em lei.

28. Também nao se pode aceitar a alegacdo de que os entendimentos firmados no acérdao
recorrido constituiriam ponto de discussdo entre 0s organismos internacionais € 0 governo
brasileiro, representado pelo MRE.

29. O normativo que esta em desacordo com o ordenamento vigente ¢ a Portaria MRE
717/2006 (art. 13). Essa portaria foi expedida unicamente pelo MRE. N&o decorre de um acordo
de vontades entre o Estado brasileiro e um organismo internacional. Ademais, os entendimentos
firmados s6 vém adequar a forma de execucéo dos atos complementares ao disposto no Decreto
59.308/1966 e no Decreto 5.151, de 22/7/2004. Conforme mencionado no relatorio do acordao
recorrido, um ato complementar nédo pode ir de encontro ao disposto no acordo basico em que
ele se sustenta.

30. Por outro lado, assiste razdo a recorrente quando alega que ha a necessidade de se
conceder prazo para que se adéque a forma de execucdo dos atos complementares vigentes aos
entendimentos firmados por esta Corte.

31. Se considerarmos que alguns desses atos foram firmados com amparo no art. 13 da
Portaria MRE 717/2006, ha a possibilidade de que, nesses acordos, seja permitida a execucao
de agdes complementares de carater instrumental pelo proprio organismo internacional. Nesse
caso, a implementacéo dos entendimentos firmados por esta Corte pode sim intervir em acordos
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de vontade firmados entre o Estado brasileiro e o organismo internacional envolvido, podendo
configurar alteracdo unilateral de um tratado. Dessa forma, a medida indicada € a concessao de
prazo para a adequacéo dos acordos vigentes aos entendimentos firmados.

32. Alem disso, assiste razdo a recorrente quando alega que ha a possibilidade de alguns
Orgdos publicos ndo estarem preparados para assumir a realizacdo de atividades
complementares até entdo sob a responsabilidade de organismos internacionais. A nosso ver,
cabe acolher o pedido da recorrente e conceder-lhe o prazo de 24 meses para que sejam
implementados os entendimentos firmados nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do acdrdéo recorrido,
bem como para que sejam cumpridas as determinagOes constantes nos itens 9.3.1 e 9.4 da
mesma deliberacé@o. Além disso, cabe alterar o prazo indicado no item 9.3.2 de 180 dias para 24
meses, como forma de se adequar o contetido desse item aos demais mandamentos.

33. O entendimento firmado no item 9.2.4 da decisdo atacada ndo é objeto de
guestionamento no presente recurso, logo mantém-se inalterado.

CONCLUSAO

34. A vista do exposto, eleva-se 0 assunto & considerag&o superior, propondo:

a) com fundamento nos artigos 32, paragrafo unico, e 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286
do Regimento Interno/TCU, conhecer do pedido de reexame interposto pela Agéncia Brasileira
de Cooperacdo, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para conceder o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados a partir da data da notificagdo da decisdo recorrida, para que sejam
implementados os entendimentos firmados nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acérddo n°
1.339/2009-Plenario e cumpridas as determinac6es constantes dos itens 9.3.1 e 9.4 do mesmo;

b) alterar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias indicado no item 9.3.2 para 24 (vinte e
quatro) meses, como forma de se adequar o contetudo desse item aos demais mandamentos,
dando-lhe a seguinte redacao:

9.3.2. promova, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a adequacao da estimativa de
recursos dos projetos de cooperacdo internacional financiados pelo or¢camento da Unido, em
especial dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095, requisitando a devolucdo dos valores ja
transferidos aos organismos pactuantes mas ainda ndo utilizados e que seriam destinados a
operacdes que, a exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser realizadas pela propria
unidade demandante, por se referirem a necessidades administrativas tipicas, de fornecimento
usual no mercado, ’;

€) comunicar o recorrente, a Secretaria Federal de Controle Interno e a Secretaria de
Educacédo Béasica do Ministério da Educacéo acerca da deliberacdo que vier a ser adotada por
esta Corte”.

2. O Gerente de Divisdo concordou, em parte, com o Auditor Federal, ante as seguintes
considerac0es, extraidas do parecer de fls. 96/97:

“3. Em relacéo ao item 9.3.1, a determinacgéo € para que a Secretaria de Educagdo Basica
do Ministério da Educagéo:

‘9.3.1. faga cessar as demandas (expressas em termos de referéncia, pedidos de compra ou
qualquer outro instrumento requisitorio) que tenham por objeto o atendimento de necessidades
tipicas da Administracdo, a exemplo da produgdo, impressdo e distribuicdo de material para
treinamentos; da organizacao de eventos, inclusive quanto ao fornecimento de transporte aéreo,
hospedagem e alimentacdo para os participantes; da execugdo de servicos comuns, como
revisdo ortografica e gramatical de textos e servicos gréaficos; da aquisicdo de materiais de
expediente e equipamentos de informéatica — entre outros fornecimentos intermediados pelo
PNUD e pela UNESCO na execugdo dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095; .

4. Ocorre que, por intermédio do Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da
Educacéo, a dirigente daquela Secretaria informou que a unidade deu inicio a uma série de
providéncias que se anteciparam as recomendacdes constantes no Acorddo 1.339/2009-Plenario
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e, especificamente em relacédo a determinacédo acima reproduzida, informou que o atendimento
de necessidades tipicas da Administracdo € feito diretamente pelo Ministério, sem envolver o
PNUD, UNESCO ou seus respectivos acordos (fls. 84/85).

5. Assim sendo, ndo se justifica a concessao do prazo de 24 meses para cumprimento da
determinacéo objeto do item 9.3.1 acima reproduzido.

6. Em relacdo ao item 9.3.2 (adequacdo da estimativa de recursos dos acordos
internacionais), a dirigente informou que a Secretaria tomara as providéncias necessarias e
informara o controle interno e o TCU a respeito (fl. 85), razdo pela qual concordo com a
proposta de alteracdo do prazo de 120 dias para 24 meses, a fim de se adequar ao contetdo dos
demais itens do acordao recorrido.

7. Ante o exposto, proponho a seguinte redag¢do para o item ‘a’ da proposta de
encaminhamento da instrucao precedente, a fim de excluir o item 9.3.1 nela mencionado:

‘a) com fundamento nos artigos 32, paragrafo unico, e 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286
do Regimento Interno/TCU, conhecer do pedido de reexame interposto pela Agéncia Brasileira
de Cooperacéo, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para conceder o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados a partir da data da notificacdo da decisdo recorrida, para que sejam
implementados os entendimentos firmados nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acérdao n.

29

1.339/2009-Plenério e cumprida a determinagdo constante no item 9.4 do mesmo’.

3. O Titular da unidade técnica anuiu ao encaminhamento proposto pelo Gerente de Divisdo
(fl. 100).

E o Relatério.

VOTO

Tratam o0s autos, originariamente, de representacdo formulada pela 6% Secretaria de
Controle Externo — 62 Secex em face da constatacdo, no &mbito das contas ordinarias da Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo e Cultura — SEB/MEC relativas ao exercicio de 2005, de
irregularidades na execucédo de projetos de cooperacdo técnica internacional financiados integralmente
com recursos nacionais, 0s quais estariam sendo utilizados como mecanismo de fuga aos
procedimentos normais de contratacdo proprios do regime juridico administrativo, intermediando a
contratacdo de bens e servi¢os de natureza comum.
2. Mediante o Aco6rddo n° 1.339/2009-TCU-Plenério, este Tribunal decidiu considerar
procedente a representacdo, bem como firmar entendimentos, consignados nos subitens 9.2.1 a 9.2.4
do referido decisum, sobre aspectos da execucdo desses projetos, a serem observados pelos 6rgédos da
Administragdo Pablica.
3. Outrossim, decidiu determinar a Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, do Ministério
das RelagOes Exteriores, que observasse tais entendimentos quando da celebragdo, acompanhamento e
revisao dos aludidos projetos.
4. Examina-se, nesta fase processual, pedido de reexame acostado as fls. 2/40 do Anexo 6,
interposto pelo Sr. Marco Farani, diretor daquela agéncia, por meio do qual solicita a revisdo dos
pardmetros de interpretacdo descritos no Acérddo n° 1.339/2009-TCU-Plenario, considerando “(a) a
impossibilidade, em muitos casos, de dissocia¢do da atividade complementar e do objeto; (b) a falta
de clareza do comando regulatério, em contraposi¢cdo ao principio da legalidade (no ambito da
administragdo publica)”; (c) a relevancia da continuidade dos projetos de cooperagdo técnica para a
consecucgdo dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento, bem como para a politica externa
brasileira; (d) a vontade do legislador e das partes envolvidas no que tange aos termos do Acordo
sobre o Fundo Especial, o Acordo Basico, o Decreto 5.151/2004 e a Portaria MRE 717/2006.
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5. Solicita, também, a reconsideracdo da determinagdo que Ihe foi enderecada e a concessao
de prazo para a conducéo de dialogo, junto aos demais 6rgdos governamentais pertinentes, visando ao
aperfeicoamento do marco normativo dos projetos de cooperagdo técnica internacional, incluindo a
definicdo das acdes elegiveis, e ao fortalecimento da Administracdo Publica, especialmente em termos
de provimento e qualificacdo de recursos humanos e de aquisi¢do de experiéncia em gerenciamento de
projetos.

6. No tocante a admissibilidade do recurso em apreco, entendo que deve ser conhecido, uma
vez que preenche os pressupostos constantes do art. 48, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.443/1992,
c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCU.

7. No mérito, manifesto total concordancia com os argumentos oferecidos nos pareceres da
Secretaria de Recursos, transcritos no relatério precedente, cujos fundamentos incorporo a estas razfes
de decidir, no sentido de dar provimento parcial ao presente recurso, na forma proposta pelo gerente de
diviséo.

8. De fato, da analise que empreendo nos autos, verifico que os argumentos apresentados pela
ABC em sede recursal ndo séo suficientes para reformar os entendimentos firmados por este Tribunal
mediante o acordao recorrido.

9. De inicio, o recorrente defende que a implementacdo dos projetos de cooperagdo técnica
em parceria com organismos internacionais dar-se-ia em consonancia com todas as normas legais que
regulam o tema, em especial o “Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizacao das Nacgdes
Unidas, suas Agéncia Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica”, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 11/1966 e promulgado pelo Decreto n° 59.308/1966, o Decreto n°® 5.151/2004 e
a Portaria MRE n° 717/2006.

10. Ocorre que, consoante demonstrado pela unidade técnica, inexiste respaldo legal no
ordenamento juridico vigente para a realizacdo, pelos organismos de cooperacdo internacional, no
ambito de projetos integralmente custeados com recursos nacionais, da aquisi¢do de bens e contratacao
de servicos de natureza comum, as quais podem ser realizadas pela administracdo sem a intermediacao
desses organismos.

11. O mencionado Acordo Basico de Assisténcia Técnica, o qual fixa diretrizes gerais para a
celebracdo de projetos de cooperacao técnica internacional com a ONU e suas agéncias especializadas,
prevé, em seu art. 1\V.1, que a Unido contribuira para as despesas de assisténcia técnica custeando ou
fornecendo diretamente o pessoal técnico e administrativo, os equipamentos e materiais produzidos no
pais e o transporte de pessoal, dentre outros servigos.

12. Ja o art. IV.3 do referido acordo bésico prescreve que a Unido colocara a disposicdo do
organismo internacional a mdo-de-obra, 0s equipamentos, 0s materiais e outros servi¢os ou bens que
venham a ser necessarios a execucdo da assisténcia técnica.

13. Por sua vez, o Decreto n° 5.151/2004, que estabelece os procedimentos a serem observados
na celebracdo dos atos complementares de cooperacao técnica internacional, dispde claramente, no seu
art. 2°, 8§ 5° que, no caso de projeto custeado totalmente com recursos orcamentarios da Unido, a
participacdo do organismo ou agéncia internacional devera dar-se mediante prestacdo de assessoria
técnica ou transferéncia de conhecimentos.

14, Da leitura conjunta dos dispositivos citados acima, constata-se que 0S Servigos
complementares necessarios & implementacdo dos projetos de cooperacdo técnica internacional
financiados com recursos exclusivamente nacionais devem ser providenciados pela Unido, mediante
custeio, via terceirizagdo, ou execucao direta.

15. Assim, a Portaria MRE n° 717/2006, que trata de normas complementares a execucao do
Decreto n° 5.151/2004 e que prevé, em seu art. 13, a possibilidade de que, nesses projetos, seja
permitida a execugdo de agGes complementares de carater instrumental pelo prdprio organismo
internacional, ndo guarda consonancia com o disposto no referido Acordo Basico de Assisténcia
Técnica.
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16. Segundo o recorrente, a Portaria MRE n° 717/2006 buscou permitir a realizagdo, pelos
organismos internacionais, de atividades complementares que ndo pudessem ser executadas pelo
proprio 6rgdo ou entidade executora nacional no &mbito das suas atribuicdes, os quais, por conta disso,
ndo possuiriam a infra-estrutura operacional necessaria.

17. Ocorre que a parceria estabelecida com organismos internacionais no ambito dos projetos
de cooperacgdo técnica internacional ndo se presta a esse fim, consoante se depreende do excerto a
seguir transcrito, extraido do relatério que fundamentou o acérddo recorrido:

“4.1 - A cooperacao internacional como uma acéo qualificada

Do que acaba de se expor, decorre que num projeto de cooperacdo internacional
financiado com recursos internos deve haver uma divisdo de responsabilidades entre o0s
participes, cabendo a contraparte externa viabilizar as agBes que permitam o acesso do Pais a
conhecimentos e praticas inovadoras e a entidade executora nacional prover os demais insumos
materiais e humanos requeridos na implementacéo do projeto.

Neste ponto cabe real¢ar uma distin¢éo significativa entre os projetos com financiamento
externo e aqueles custeados integralmente com recursos provenientes do Orgamento da Uni&o.

E possivel que num projeto com financiamento externo sejam desenvolvidas atividades
comuns, associadas ao projeto e cuja implementacdo seja delegada a um organismo
internacional indicado pelo agente financeiro. O exemplo tipico é o das aquisi¢cGes de bens e
contratagdes de servicos via PNUD em operagdes de crédito contraidas junto ao BIRD ou ao
BID.

Ocorre que nessa hipotese o Estado nao tem por fim principal adquirir conhecimentos ou
técnicas de que ainda ndo dispde, e sim obter os recursos financeiros de gque necessita para
implementar suas ac¢bes. O Estado busca, em suma, ndo a cooperagdo técnica internacional,
mas 0 acesso a capitais externos.

Ao fazé-lo, sujeita-se as condicBes estabelecidas pelo agente financeiro (como bem
observa o art. 42, 8 5°, da Lei 8.666/1993), que, via de regra, ndo se limita a conceder créditos,
mas a financiar (e supervisionar a execuc¢ao de) projetos definidos em parceria com o Governo.
O mesmo se pode dizer das doacgbes, igualmente submetidas as condi¢des de aplicacdo fixadas
pelo concedente.

Dai muitas vezes ocorrer, por forca de clausula do contrato de empréstimo ou doacéo, o
envolvimento de organismos internacionais na implementacdo de acGes de que os 6rgaos
publicos poderiam perfeitamente se desincumbir, ndo fosse a exigéncia contratual assumida.

J& nos projetos custeados exclusivamente com recursos internos, a acdo conjunta do
Estado com um organismo internacional precisa traduzir uma parceria relevante, pois o
objetivo do pais, nesse caso, ndo é a captacdo de poupanca externa, mas uma efetiva aquisicdo
de conhecimentos e experiéncias inovadoras, hébeis a incrementar seu desenvolvimento
econdmico e social.

O Estado nado se sujeita, nesse caso, a condi¢cdes decorrentes de um contrato de
empréstimo ou termo de doagdo, mas as previstas nos acordos basicos de assisténcia tecnica
previamente pactuados com 0s organismos internacionais cooperantes. E nestes acordos, ao
contrario daqueles contratos, ha que se ater ao carater inovador da cooperacdo, a capacidade
de a parceria internacional propiciar efetivo desenvolvimento de técnicas ou conhecimentos
para o Estado.

Nos termos das proprias ‘Diretrizes’ publicadas pelo MRE (fl. 29-An.5), ‘a cooperagdo
técnica ndo tem como objetivo atuar como instrumento intermediario de prestacio de servicos
publicos ou de execugdo de programas em temas e praticas ja de dominio publico’.

Em suma, o carater inovador da cooperagdo internacional é requisito indispensavel da
regularidade do relacionamento da Administragdo com 0s organismos internacionais, a conta
de projetos financiados exclusivamente com recursos nacionais.

Fundamentam essa concluséo, ainda, aspectos decorrentes da capacidade dos organismos
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internacionais (limitada pelo principio da competéncia funcional) e dos motivos determinantes
dos acordos basicos de cooperacdo, a que 0s atos complementares se vinculam.

Sobre a capacidade dos organismos internacionais, € de aceitacao corrente que os limites
de sua personalidade decorrem dos poderes que lhe sdo conferidos tdo-somente em funcéo de
seus objetivos institucionais, conforme expressa o principio da competéncia funcional. Assim, ao
contrario dos Estados, que podem praticar atos e estabelecer negécios juridicos de diversas
indoles, desde que licitos, as organizacgdes internacionais devem sempre se ater ao que for
necessario para o cumprimento de suas finalidades especificas. Fora dessas finalidades, a
organizacao internacional carece de capacidade para agir.

No que se refere @ ONU, a cooperacdo internacional é delimitada pelos propositos
definidos no preambulo e nos arts. 1.3 e 55 da Carta das Nagdes Unidas, a saber: conjugar os
esfor¢os da comunidade internacional para ‘promover o progresso social e melhores condigoes
de vida’ e ‘conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater economico, social, cultural ou humanitario’.

De igual forma, a UNESCO tem, conforme previsto em seus instrumentos basicos, amplas
responsabilidades nos campos cultural e educacional.

Desatenderia aos propositos dessas organizacfes o desempenho de atividades a exemplo
da conducdo de licitacbes e da gestdo de contratos que buscam satisfazer necessidades
rotineiras do 6rgdo publico demandante.

Além de contrariar as finalidades dos organismos internacionais, tal pratica também
importa em violagdo a premissa de que a cooperacdo técnica internacional se justifica pelo
objetivo de propiciar ao pais destinatario o acesso a conhecimentos ou bens de que ele necessita
para seu desenvolvimento econémico ou social e dos quais ele ndo poderia dispor por seus
proprios meios.

E esse o proposito que inspira o Estado e os organismos internacionais ao negociarem os
acordos bésicos de cooperacdo técnica, devidamente aprovados pelo Poder Legislativo,
conforme ja discutido no item 2.1, em que foi exposto o carater instrumental da cooperacéo
técnica, como meio para promog¢do do chamado ‘direito ao desenvolvimento’.

O Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a ONU e suas agéncias especializadas
(promulgado em 1966 e que fundamenta a maior parte dos atos complementares firmados de
forma simplificada pela Administracdo) segue essa diretriz. Tanto que estabelece, ja no
preambulo, o desejo das partes ‘de dar execucdo as resolucoes e decisoes referentes a
assisténcia técnica dos Organismos [signatarios], que visam a promover o0 progresso econémico
e social e o desenvolvimento dos povos’ (grifou-se). Ademais, prevé em seu art. 1V.3 que:

‘quando for cabivel, o Governo pord a disposi¢do dos organismos a mdo-de-obra, o
equipamento, os materiais e outros servicos ou bens que venham a ser necessarios a execucao
do trabalho de seus peritos e outros funcionarios [dos organismos], segundo o que vier a ser
mutuamente acordado’.

A clausula deve ser interpretada em seus exatos termos: € a Administracdo (o ‘Governo’)
gquem deve propiciar 0s meios requeridos pelo projeto, e ndo o projeto que sera executado para
fornecer a Administracio o0 apoio administrativo e 0s bens acessorios de que ela necessita para
cumprir seus fins.

N&o € o que tem ocorrido com freqiiéncia, como demonstram as contratac6es indicadas ao
longo deste trabalho, em que 0s recursos sdo internos, originados do orcamento da Unido, e as
empresas fornecedoras sdo nacionais, ndo havendo qualquer aporte, pelos organismos
internacionais, nem de recursos financeiros nem de conhecimentos ou técnicas disponiveis no
exterior.

Em casos como esses, 0s organismos funcionam, em ultima analise, como uma extensao
administrativa do 6rgdo demandante, limitando-se a licitar, contratar e gerir contratos de
interesse da propria Administracdo Publica.
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Essa pratica destoa dos objetivos e das proprias clausulas pactuadas no Acordo Basico de
Assisténcia Técnica negociado com a ONU e suas agéncias, e aprovado pelo Poder Legislativo.

Em consequiéncia, os instrumentos que viabilizam tais contratacdes sao invalidos, por
extrapolarem o escopo definido no tratado internacional a que deveriam se vincular. Nessas
condicBes, deixam de constituir um subproduto do acordo bésico que o Congresso aprovou,
para converterem-se num vinculo autdbnomo, em verdadeira evasdo do controle parlamentar
sobre as relagGes com organismos internacionais, o que a Constituicdo Federal ndo admite”.

(grifei)

18. O recorrente alega, também, a dificuldade de se distinguir o limite entre as atividades de
efetiva cooperacdo técnica e as atividades instrumentais, o que impossibilitaria a dissociacdo da
atividade complementar e do objeto do projeto. Todavia, verifico que, no geral, por consistirem em
insumos humanos e materiais de natureza comum, as atividades consideradas inelegiveis para um
projeto de cooperacdo técnica custeado totalmente com recursos da Unido podem ser facilmente
dissociadas, a exemplo da producdo, impressdo e distribuicdo de material para treinamento; da
organizacdo de eventos, inclusive quanto ao fornecimento de transporte aéreo, hospedagem e
alimentacdo para docentes e técnicos; da execucdo de servicos comuns, como revisdo ortografica e
gramatical de textos e producdo de cartazes e folders; da aquisicdo de materiais de expediente e
equipamentos de informatica, entre outros servigcos de demanda rotineira.

19. O diretor da ABC defende, ainda, que a observancia dos entendimentos firmados mediante
0 Acorddo n° 1.339/2009-TCU-Plenario poderia obstaculizar a realizacdo da cooperacdo técnica no
Brasil, comprometendo a consecucdo dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento, bem
como da politica externa brasileira.

20. Sobre isso, em que pese reconhecer a importancia dos projetos de cooperacdo técnica
internacional para o desenvolvimento do pais, o fato é que a implementacdo desses projetos ndo pode
dar-se sem que haja observancia das diretrizes gerais previamente estabelecidas nos acordos basicos de
cooperacdo a que se vinculam, no presente caso 0 celebrado com a ONU e suas agéncias
especializadas, o qual ndo autoriza a Administracdo a delegar a entes externos a contratacdo de bens e
servigos de natureza comum.

21. Ante tais considera¢fes, nao vislumbro motivo habil a ensejar a reformulacdo dos
entendimentos firmados por este Corte mediante 0 Acordao n° 1.339/2009-TCU-Plenério.
22. Né&o obstante, ante a possibilidade dos 6rgdos publicos envolvidos ndo estarem preparados

para assumir a realizacdo de atividades complementares até entdo sob a responsabilidade dos
organismos internacionais, julgo pertinente o provimento parcial do recurso, para fins de concessédo de
prazo para o cumprimento da determinacdo consignada no subitem 9.4 do ac6rd&o recorrido.

23. Ressalto que, segundo estimado pelo recorrente, 170 projetos de cooperacdo técnica
internacional, envolvendo cerca de 60 instituicbes publicas, serdo impactados pela revisdo das regras
que regulam a sua implementagéo.

24, Saliento, outrossim, que, de acordo com o informado por ele, varias medidas ja estdo sendo
implementadas pela ABC com vistas ao aperfeicoamento do marco normativo interno aplicavel aos
projetos de cooperacdo técnica internacional e ao estabelecimento de limites mais precisos sobre a
pertinéncia das despesas apresentadas nesses projetos.

25. Como exemplo, destaca-se a revisdo, durante a apreciacdo de propostas e alteracOes de
projetos, de despesas relativas a contratacdo de servicos de suporte operacional, tais como emissao de
passagens, compra de insumos e organizacdo de eventos, que suscitam duvidas sobre sua efetiva
vinculacdo a produtos técnicos.

26. Destaca-se, também, a criacdo de comité gestor, pelo Ministério da Educacdo, com o
objetivo de avaliar os bens e servicos passiveis de contratagdo pelo proprio 6rgdo no dmbito dos
diversos projetos de cooperacéo técnica internacional sob sua gestéo.

217. A adocdo de medidas dessa natureza vai ao encontro da adequacdo da execucdo dos
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projetos de cooperagdo técnica vigentes aos entendimentos firmados por este Tribunal.
Ante tais consideracGes, acolho, na esséncia, 0 parecer da Secretaria de Recursos e,
destarte, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de junho de 2010.

AUGUSTO NARDES
Relator

ACORDAO N° 1256/2010 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 023.389/2007-1 (c/ 7 anexos).

2. Grupo | — Classe — Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Marco Farani, Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relacbes
Exteriores.

4. Unidades: Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo e Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das RelacGes Exteriores.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia pedido de reexame interposto
contra o Acorddo n° 1.339/2009-TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 48, caput e paragrafo unico, da Lei n°® 8.443/1992, conhecer do
presente pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. em consequéncia, conceder a ABC/MRE, prazo até 31 de dezembro de 2010, para que seja
cumprida a determinag&o constante do subitem 9.4 do Acérddo n° 1.339/2009-TCU-Plenario;

9.3. alterar o subitem 9.3.2 do Acordéo n° 1.339/2009-TCU-Plenario, conferindo-lhe a seguinte
redacgéo:

“9.3.2. promova até 31 de dezembro de 2010, a adequacdo da estimativa de recursos dos

projetos de cooperacdo internacional financiados pelo orgamento da Unido, em especial dos

acordos BRA/03/004 e 914BRA1095, requisitando a devolucédo dos valores ja transferidos aos

organismos pactuantes mas ainda néo utilizados e que seriam destinados a operagdes que, a

exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser realizadas pela propria unidade

demandante, por se referirem a necessidades administrativas tipicas, de fornecimento usual no

mercado;”.

9.4. dar ciéncia da presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam, ao
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recorrente, a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacdo, a Secretaria Federal de
Controle Interno e as representacdes do PNUD e da Unesco no Brasil.

10. Ata n® 18/2010 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 2/6/2010 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1256-18/10-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,

Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José
Mducio Monteiro.
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13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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