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1. Compete a area técnica fixar regras de boas praticas e de governanga, estabelecendo condigdes de organizagao,
regime de funcionamento, procedimentos, obrigagdes especificas para os agentes envolvidos no tratamento de
divulgacdo e outros aspectos relacionados ao tema, para atendimento ao disposto do art. 50 da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Nesse sentido, ndo se mostra adequado que esta
Consultoria Juridica determine as unidades competentes para certas atribuigdes, interferindo em matérias
discricionarias do gestor.

2. Nada obstante, ¢ cabivel a esta Consultoria Juridica, com base nos principios da necessidade, da seguranca e da
prevengdo, contidos nos art. 6°, inciso III, VII e VIII, da Lei n® 13.709, de 2018, além dos fundamentos do respeito
a privacidade e da inviolabilidade da intimidade, presentes no art. 2°, incisos I e IV, da Lei n° 13.709, de 2018,
recomendar que a unidade responsavel pela produgdo do documento, quando for este destinado a transparéncia
ativa por encaminhamento a outro setor interno, seja também aquela a realizar eventuais atividades de tarjamento,
a fim de evitar divulgagdo de dados pessoais. Nessa sugestdo, apreende-se que o procedimento ndo apenas limita o
acesso dessas informagdes aos atores estritamente essenciais, mas também assegura maior efetividade, visto que a
unidade produtora detém maior conhecimento sobre o contetido a ser posteriormente publicado por oficio de outro
setor.

3. Ademais, a despeito da recomendago acima, deve-se ressaltar que todos os agentes que atuam no ciclo de vida
dos dados pessoais, na forma do art. 47 da Lei n° 13.709, de 2018, detém responsabilidade por zelar por seu devido
tratamento, de modo que a atuagdo de determinada unidade ndo exime as demais unidades envolvidas do dever de
apontar eventuais equivocos nesse processo de tratamento, realizando as devidas interlocugdes para soluciona-las.
4. Em relagdo aos dados referenciados, como exemplos, pela unidade consulente, esta Consultoria Juridica tem
entendimentos consolidados de que o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) representa dado
pessoal cuja divulgagdo deve dar-se preferencialmente mediante procedimentos de descaracterizagdo, enquanto que
o niimero de matricula funcional (SIAPE) consiste em informagao relativa ao exercicio de cargo publico, motivo
pelo qual ndo se reveste dessa qualidade e pode ser divulgado. De todo modo, caso haja controvérsia juridica sobre
outros topicos, acerca da possibilidade ou ndo de divulgagdo em transparéncia ativa, a Consultoria Juridica segue
disponivel, em assessoramento ou consultoria, para novos auxilios a area técnica.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta realizada pela Coordenaciao-Geral de Gestiao Estratégica (CGGE) da Secretaria-Executiva
desta Controladoria-Geral da Unifo, quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis, em documentos de interesse
publico, em especial no contexto de sua publicaciio na Base de Conhecimento deste Ministério (doc. SEI 3248900). A ver:
"[...] Sendo assim, a CGGE, comogestora da Base de Conhecimento, solicita, para a realizagio correta da
publicacio dos documentos da Casa, orientagdo desta Consultoria Juridica, para o esclarecimento, o mais breve
possivel, das seguintes questdes:
i) quais dados exatamente devem ser tratados;
ii) como deve ser realizado o tratamento de dados sensiveis pela CGU; e,
iii) qual ¢ a unidade responsavel para realizar o devido tratamento dessas informagoes, a unidade que produziu o
documento ou a CGGE, como revisora dos documentos para publicagio; e, por fim,
iv) se a publicagdo de documento no Diario Oficial da Unido (DOU) exime a responsabilidade da CGU em tratar
dados sensiveis a serem publicados na Base de Conhecimento." (grifos nossos)

2. De preliminar, observa-se que a consulta ndo foi ratificada pelas autoridades constantes do art. 16 da Portaria
Normativa AGU n° 122, de 28 de dezembro de 2023, que aprova o Regimento interno desta Consultoria Juridica (CONJUR/CGU).
No entanto, considerando as tratativas de assessoramento juridico realizadas, acordou-se pelo prosseguimento do feito, a fim de
ofertar um posicionamento satisfativo a area demandante, na celeridade desejada.

3. Os autos, assim, encontram-se nesta Consultoria Juridica, 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido, para
analise e elaboracdo de manifestacio consultiva, a partir de sua compreensido juridica sobre o assunto, no exercicio das
atribuicdes que lhe conferem o art. 131 da Constitui¢do da Republica, o art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de1993 e do art. 12 do Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023.

4. E o relatdrio. Passa-se aos fundamentos.

2. ANALISE JURIDICA
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5. Inicialmente, faz-se necessario delimitar o escopo dessa manifestagdo, visto que seria impossivel essa Consultoria
Juridica manifestar-se-a4 sobre "quais dados exatamente devem ser tratados", de forma abstrata, tomados todas as possibilidades
informacionais existentes na Administracdo. Em mesmo sentido, ndo seria eﬁciente ou efetivo que essa analise representasse uma
reproducdo de dispositivos legais, para descrever "como deve ser realizado o tratamento de dados sensiveis".

6. A vista disso, como discutido em posterior reuniio junto a unidade consulente, ficou-se acordado que as
contribui¢des desta Consultoria Juridica dar-se-iam quanto ao eventual conflito entre os responsaveis pelo tratamento de
"informacdes sensiveis" - especificamente, dados pessoais -, antes de posterior publicagdo de documentos na Base de
Conhecimento da Controladoria-Geral da Unido. Assim, sem buscar imiscuir-se em matéria eminentemente administrativa, relativa
a gestdo organizacional deste Ministério, este Parecer busca apresentar consideragdes de boa governanga para esse procedimento
cotidiano, pelo qual, segundo narram os consulentes, sdo encaminhados diversos documentos a Coordenagdo-Geral de Gestao
Estratégica para que esses sejam disponibilizados em transparéncia ptblica ativa.

7. Nesses termos, faz-se 1mperloso destacar, desde ja, que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988) determina a Administracdo Publica a observancia do Principio da Publicidade, devendo-se
compreender que o gestor publico deve, sempre que possivel, buscar a medida que melhor consagre a transparéncia nos atos
governamentais. Conforme DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (2014, p. 87), trata-se de um valor imprescindivel ao
proprio Estado Democratico de Direito:
"Por isso, no Direito Publico ¢ no Administrativo, em particular, o principio da publicidade assoma como
importante principio instrumental, indispensavel para a sindicabilidade da legalidade, da legitimidade, e da
moralidade da ac¢do do Poder Publico, pois serd pela transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente
ainda pode se expressar — por sua visibilidade — que se tornara possivel constatar a sua conformidade ou
desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicagdo sobre as varias modalidades de controle nela previstas.
Sob outro aspecto,a publicidade, no Direito Piblico, constitui-se também como um direito fundamental do
administrado, extensivo as entidades de sua cria¢io, uma vez que, sem que se tenha acesso aos atos
praticados pelo Poder Publico, tornar-se-ia impossivel controlar a acio estatal, e. em iltima anilise,
inviabilizaria a sustentacdo dos direitos fundamentais e tornaria uma falicia o préprio Estado Democritico
de Direito." (grifos nossos).
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014).

8. Dessa perspectiva, o Principio da Publicidade exige uma Administragdo Publica que prestigic a transparéncia nas
modalidades ativa e passiva, de tal forma que os cidaddos tenham ciéncia quanto a gestdo publica, a qual, em substincia, ¢
legitimada pelo proprio sistema democratico. Sob esse fundamento, expdoe MARCAL JUSTEN FILHO (2023, p. 72) o seguinte:
"A publicidade desempenha duas fun¢des complementares. Por um lado, assegura a todoso _poder de obter
informacdes relativamente as acdes e omissdes praticadas por agentes estatais e mesmo nio estatais, quando
na gestao de recursos publicos. Por outro lado, a garantia do conhecimento por quaisquer terceiros ¢ um fator de
desincentivo a pritica de atos reprovaveis, eis que eleva a possibilidade de que as praticas reprovaveis sejam
reveladas." (grifos nossos).
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023).

9. De todo modo, existe a possibilidade de o acesso a informacio ser restringido. A propria Constituigdo da
Republica assegura o carater sigiloso a informagdes cuja divulgacdo possa causar danos a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 5° inciso XXXIII, CRFB/1988). Além disso, ndo se deve olvidar do direito constitucional que resguarda a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do individuo (art. 5°, inciso X, CRFB/1988).

10. Sobre o assunto, registra RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA (2023, p. 37) que as hipdteses acima
representam excec¢des ao principio da publicidade, que sempre deve ser percebido como regra na esfera do Poder Publico:
"O principio da publicidade impde a divulgacdo e a exteriorizagdo dos atos do Poder Publico (art. 37 da CRFB e
art. 2.° da Lei 9.784/1999). A visibilidade (transparéncia) dos atos administrativos guarda estreita relagdo
com o principio democritico (art. 1.° da CRFB), possibilitando o exercicio do controle social sobre os atos
publicos. A atuagdo administrativa obscura e sigilosa ¢ tipica dos Estados autoritarios. No Estado Democritico de
Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais; o sigilo é excecdo. Ex.: a publicidade é requisito para
produgio dos efeitos dos atos administrativos, necessidade de motivagdo dos atos administrativos."
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro : Método, 2023).

11. Sob essa consideragdo, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI) , além
de dispor sobre as informagdes que poderiam ser classificadas por algum grau de sigilo, em razdo de serem imprescindiveis &
seguranga da sociedade ou do Estado, em seu art. 23, ja incluia disposi¢des relativas ao tratamento de informagdes pessoais pelo
Estado, em seu art. 31.

"Art. 23. Sdo consideradasimprescindiveis 4 seguranca da sociedade ou do Estadoe, portanto, passiveis de

classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

11 - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham

sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim como a

sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento,

relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragdes.



12.

[...]

Art. 31. O tratamento dasinformacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a
contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso I do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem necessarias:

I - a prevengdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo unica
e exclusivamente para o tratamento médico;

1I - a realizag@o de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

IIT - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restrigdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoaniio podera ser

invocada com o intuito de prejudicar processo de apuraciio de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior

relevancia.
§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal." (grifos nossos).

No entanto, a Lei n® 12.527, de 2011, ndo se trata da tnica legislagdo, com previsdes sobre informacdes sensiveis, a

ter aplicabilidade no ambito da administragdo publica. Ao contrario, com o avango das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, tornou-se latente o aprimoramento do ordenamento juridico, com a criagdo de novas normas que, além de enfrentar
as peculiaridades do meio digital, também tivessem incidéncia sobre a iniciativa privada, em preservagdo dos direitos dos cidadaos.
Nesse contexto, pode-se citar, por exemplo, a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, o Marco Civil da Internet, que colocou
a protegdo dos dados pessoais como principio no uso da internet (art. 3°, inciso III)

13.

"Art. 1° Esta Lei estabeleceprincipios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil ¢
determina as diretrizes para atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagéo a
matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de expressdo, bem
como:

I - o reconhecimento da escala mundial da rede;

II - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais;

III - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragao;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; ¢

VI - a finalidade social da rede.

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:

I - garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e manifestacdo de pensamento, nos termos da Constitui¢do
Federal;

IT - protegdo da privacidade;

IIT - proteciio dos dados pessoais, na forma da lei

IV - preservacdo e garantia da neutralidade de rede;

V - preservagdo da estabilidade, seguranga e funcionalidade da rede, por meio de medidas técnicas compativeis
com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabiliza¢do dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da lei;

VII - preservacdo da natureza participativa da rede;

VII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde que ndo conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos no ordenamento juridico patrio
relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte." (grifos
nossos).

Nesse percurso, pode-se referir também a Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que, ao dispor sobre participagio,

protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica, asseverou o direito de os usudrios de
servigos publicos terem suas informagdes pessoais protegidas, nos bancos de dados publicos:

14.

"Art. 6° Sdo direitos basicos do usuario: [...]

IIT - acesso e obtencdo de informacdes relativas a sua pessoa constantes de registros ou bancos de dados
observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal e na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ;

IV - protecdo de suas informacdes pessoais, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ; [...]"
(grifos nossos).

O auge, no entanto, dar-se-ia com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecio de Dados

(LGPD), com abrangéncia nacional e disposi¢des aplicaveis tanto a particulares quanto a administragdo publica. A partir de um
olhar a legislagdes alienigenas, como o “Regulamento Geral de Prote¢do de Dados”, conhecido como GPDR, em sua sigla em
inglés, legislagdo editada pela Unido Europeia que estabelece regras sobre como as empresas e os 6rgdos publicos devem lidar com
os dados pessoais e de intensos didlogos publicos, a LGPD realizou um forte abalo no meio juridico, ao exigir uma nova
postura pelos agentes envolvidos no tratamento de dados pessoais.



15. De acordo com DANILO DONEADA (2021, p. 36):
"Na verdade, a lei apresenta diversos elementos novos que, por si s6s, causaram impacto, e o fato de consolidarem
a matéria em uma normativa geral foi somente o primeiro deles: com a LGPD, passam a integrar o
ordenamento toda uma nova série de institutos préoprios da disciplina da proteciao de dados, como conceitos
e institutos proprios; uma série de principios de proteciio de dados; de direitos do titular; um enfoque novo
de tutela dos titulares é proporcionado pelas regras de demonstracio e prestaciao de contas (accountability);
siao considerados elementos que levam em conta o risco em atividades de tratamento de dados pessoais e
muitas outras.
Ha fortes motivos para essa op¢do da LGPD de se estruturar a partir de um instrumental juridico que ¢, em boa
parte, novo para o nosso ordenamento. Em primeiro lugar, constate-se que a LGPD, como norma geral, deve
proporcionar respostas regulatorias isondmicas para todas as atividades e setores em que vier a ser aplicada — e,
dentro desse arco, esta compreendido um ambito de aplicagdo deveras largo, abrangendo a grande maioria das
atividades desenvolvidas tanto no setor privado quanto no piblico. Visando proporcionar a necessaria
efetividade em situa¢des que tendem a ser muito diferentes entre si, procura a LGPD elaborar seu instrumental
juridico proprio, capaz de fazer valer os principios da lei em ambientes bastante heterogéneos entre si.
Verifica-se, portanto, que o percurso formativo da LGPD foi capaz de garantir que um instrumental juridico que, a
principio, poderia parecer exdgeno em relagdo a uma determinada tradi¢do juridica patria, acabou, em face da
intensidade dos debates e iniciativas para obter o retorno da sociedade, por se amoldar ao perfil do nosso
ordenamento juridico. E, ainda, foi capaz de, a0 mesmo tempo, introduzir salutar e necessario debate sobre a
atualizacio de paradigmas relacionados a regulacio da prote¢io de dados e, a0 mesmo tempo, a
proporcionar a assimilacio pela sociedade de pariametros globalmente aceitos para a disciplina." (grifos
NoSsos).
(DONEDA, Danilo. Panorama Historico da Protegdo de Dados Pessoais. In: DONEDA, Daniloet
al (coord.). Tratado de proteciio de dados pessoais.Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 22-39)

16. Inclusive, nessa linha de avangos no ordenamento juridico patrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) veio a proferir
importante decisdo para o desenvolvimento da protecdo de dados pessoais no Brasil. A saber, o Plenario da Corte referendou a
Medida Cautelar concedida pela Min. Rosa Weber, relatora das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.387, 6.388, 6.389,
6.390 e 6.393, suspendendo a eficacia da Medida Provisoria n® 954, de 17 de abril de 2020, que, em seu art. 2°, caput, determinava
que empresas de telecomunicagdes compartilhassem com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nome, nimero de
telefone e endereco de seus consumidores de telefonia mével e fixa. No julgamento, o STF passou a reconhecer a protecdo de
dados pessoais e a autodeterminagio informativa como direitos fundamentais auténomos, extraidos da garantia da
inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 5° X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da
garantia processual do habeas data (art. 5°, LXXII), previstos na Constituicio da Republica. A ver:
EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO.

1. Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagio informativa
foram positivados, no art. 2°, I e II, da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da protecio de dados pessoais.

2. Na medida em que relacionados a identificaciio — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o0 tratamento e a
mampulagao de dados pessoals hio de observar 0s llmltes delineados pelo amblto de protegao das clausula

rt.
desenvolvimento da personalidade (art. 5° X e XII), sob pena de lesio a esses dlrelto O compartilhamento,

com ente publico, de dados pessoais custodiados por concessiondria de servico piblico ha de assegurar
mecanismos de prote¢io e seguranca desses dados.

3. O Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no d&mbito da Organizagdo Mundial de Satide exige,
quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0o manejo de um risco para a saude ptblica, a
garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse
propoésito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas “b” e “d”).

4. Consideradas a necessidade, a adequagio e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida Provisoria n°
954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos
usuarios dos servigos de telefonia.

5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n°® 954/2020
desatende a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na dimensdo substantiva, por ndo oferecer
condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas e sua limitagdo a0 minimo necessario para alcangar suas finalidades.

6. Ao niio apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger, de acessos nio autorizados,
vazamentos acidentais ou utilizacio indevida, seja na transmissio, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e,
quando o caso, 0 anonimato dos dados pessoais compartilhados, a MP n° 954/2020 descumpre as exigéncias
que exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva protecio dos direitos fundamentais dos
brasileiros.

7. Mostra-se excessiva a conserva¢do de dados pessoais coletados, pelo ente publico, por trinta dias apds a
decretag@o do fim da situag@o de emergéncia de saude publica, tempo manifestamente excedente ao estritamente
necessario para o atendimento da sua finalidade declarada.

8. Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro dos dados compartilhados a circunstancia de
que, embora aprovada, ainda ndo vigora a Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018),
definidora dos critérios para a responsabilizacido dos agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do
tratamento de dados pessoais. O fragilizado ambiente protetivo impde cuidadoso escrutinio sobre medidas como
a implementada na MP n°® 954/2020.

9. O cendrio de urgéncia decorrente da crise sanitria deflagrada pela pandemia global da COVID-19 e a



necessidade de formulagdo de politicas publicas que demandam dados especificos para o desenho dos diversos
quadros de enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar investidas visando ao
enfraquecimento de direitos e atropelo de garantias fundamentais consagradas na Constitui¢ao.

10. Fumus boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da medida cautelar para suspender a eficacia
da Medida Provisoria n® 954/2020, a fim de prevenir danos irreparaveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de
mais de uma centena de milhdo de usuarios dos servigos de telefonia fixa e moével.

11. Medida cautelar referendada.

(STF. Plenério. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.387/DF. [...].
Rel.:  Min. Rosa  Weber. Brasilia, em 07 de maio de 2020. Disponive em
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436273/false>. Acesso em 02 jul. 2024).

17. A relevancia da protecdo dos dados pessoais avultou-se na sociedade sobremaneira, ao ponto de o Congresso
Nacional promulgar a Emenda Constitucional n°® 115, de 10 de fevereiro de 2022, que incluiu o tema no rol de direitos
individuais fundamentais, na Constitui¢do da Republica:
"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
[...]
LXXIX -é assegurado, nos termos da lei, odireito & protecio dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais." (grifos nossos).

18. A partir desse cotejo inicial, em relagdo ao questionamento presente, a partir do escopo delimitado, acerca da
unidade responsavel por realizar o tratamento de informagdes e dados, a luz da Lei Geral de Protecdo de Dados, para fins de
publicagdo posterior, entende-se que se trata, inicialmente, de uma matéria organizacional, sujeita, portanto, ao juizo da
autoridade competente para alocacdo de competéncias entre suas reparticées. Nada obstante, ndo se tendo ciéncia de
enfrentamento normativo interno dessa demanda, até o presente momento, esta Consultoria Juridica compreende que a
aplicabilidade dos principios contidos na Lei n° 13.709, de 2018, sdo capazes de ofertar uma orientacdo ao caso presente. A4
ver:

"Art. 2° A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

II - a autodeterminaciio informativa;

III - aliberdade de expressdo, de informagdo, de comunicago e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnologico e a inovagao;

VI - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; ¢

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas

pessoas naturais.

[-]

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,

sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

1 - adequacio: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto

do tratamento;

III - necessidade: limitaciio do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas finalidades, com

abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nio excessivos em relacio as finalidades do tratamento

de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento,

bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de

acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a

realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizacio de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de

acessos nio autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicio, perda, altera¢iio, comunicagio ou

difusao;

VIII - prevencio: ado¢io de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de

dados pessoais;

IX - ndo discriminaciio: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou

abusivos;

X - responsabilizacio e prestacio de contas demonstragdo, pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e

capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da

eficacia dessas medidas." (grifos nossos).

19. Com apoio nos principios da necessidade, da seguranca e da prevencio , contidos nos art. 6°, inciso 111, VII e
VIII, da Lei n° 13.709, de 2018, observados ainda os fundamentos do respeito a privacidade e da inviolabilidade da
intimidade, presentes no art. 2° incisos I e IV, da Lei n° 13.709, de 2018, apreende-se que, idealmente, a unidade
responsavel pela producio do documento, antes de sua eventual publicacdo, deve corresponder aquela que realizara as

atividades de tarjamento dos dados pessoais constantes, limitando a quantidade de agentes publicos que terio acesso a tais
informacédes, quando nio essenciais as suas funcdes laborais.

20. Além de representar um posicionamento de governanca, com a restricdo de acesso a dados pessoais em tramite
interno nesta Controladoria-Geral da Unido, esse opinativo depreende que a unidade que realizou o manejo desses dados, com



observiancia a Lei n° 13.709, de 2018, e a legislacdo especifica, também, detém maiores condicdes, experiéncia e
conhecimento para identificar as informacgdes que devem - e que nao devem - ser disponibilizadas em transparéncia ativa,
na medida em que, durante seus trabalhos, esteve em constante contato com seu conteudo. Evitar-se-ia, por conseguinte, de atribuir
a Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica, unidade responsavel pela Base de Conhecimento da CGU, conforme o art. 4°, alinea
"I", da Portaria n° 1.598, de 7 de junho de 2024, o oficio de realizar o tratamento integral de todos os dados gerenciados pela CGU,
sem possuir familiaridade junto a eles.

21. Nesse sentido, cuida expor que os arts. 46 a 51 da Lei n® 13.709, de 2018, estabelecem diretrizes para adocéio de
medidas de seguranca, de boas praticas e de governanca no tratamento de dados pessoais, que também devem ser prezadas por
esta CGU. De suas previsdes, inclusive, consta a orientacdo de que seja estabelecidos procedimentos internos para o devido
gerenciamento dessas informagdes, com apreco aos principios listados na LGPD:
"Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicgio,
perda, alteragio, comunicaciio ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.
§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes técnicos minimos para tornar aplicavel o disposto no caput
deste artigo, considerados a natureza das informagdes tratadas, as caracteristicas especificas do tratamento e o
estado atual da tecnologia, especialmente no caso de dados pessoais sensiveis, assim como os principios previstos
no caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° As medidas de que trata ocaput deste artigo deverdo ser observadasdesde a fase de concepcio do
produto ou do servico até a sua execucéio.

[...]

Art. 49. Os sistemas utilizados para o tratamento de dados pessoais devem ser estruturados de forma a atender aos
requisitos de seguranga, aos padrdes de boas praticas e de governanga e aos principios gerais previstos nesta Lei e
as demais normas regulamentares.

[--]

Art. 50. Os controladores e operadores, no Ambito de suas competéncias, pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associa¢des, poderdo formular regras de boas priticas e de governanca que
estabelecam as condicdes de organizacio, o regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo
reclamacdes e peticdes de titulares, as normas de seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacdes especificas
para os diversos envolvidos no tratamento, as acdes educativas, 0s mecanismos internos de supervisio e de
mitigaciio de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais

§ 1° Ao estabelecer regras de boas préticas, o controlador e o operador levardo em considera¢do, em relagdo ao
tratamento e aos dados, a natureza, o escopo, a finalidade e a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes de tratamento de dados do titular.

§ 2° Na aplicagdo dos principios indicados nos incisos VII [recessidade] e VIII [preven¢do] do caput do art. 6°
desta Lei, o controlador, observados a estrutura, a escala e o volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade
dos dados tratados e a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares dos dados, podera:

I - implementar programa de governanca em privacidade que, no minimo:

a) demonstre o comprometimento do controlador em adotar processos e politicas internas que assegurem o
cumprimento, de forma abrangente, de normas e boas praticas relativas a protecio de dados pessoais;

b) seja aplicavel a todo o conjunto de dados pessoais que estejam sob seu controle, independentemente do modo
como se realizou sua coleta;

¢) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade dos dados
tratados;

d) estabeleca politicas e salvaguardas adequadas com base em processo de avaliagio sistematica de impactos
e riscos a privacidade;

e) tenha o objetivo de estabelecer relagdo de confianga com o titular, por meio de atuagdo transparente e que
assegure mecanismos de participagdo do titular;

f) esteja integrado a sua estrutura geral de governanga e estabelega e aplique mecanismos de supervisdo internos e
externos;

g) conte com planos de resposta a incidentes e remediagao; e

h) seja atualizado constantemente com base em informacgdes obtidas a partir de monitoramento continuo e
avaliagdes periodicas;

II - demonstrar a efetividade de seu programa de governanga em privacidade quando apropriado e, em especial, a
pedido da autoridade nacional ou de outra entidade responsavel por promover o cumprimento de boas praticas ou
codigos de conduta, os quais, de forma independente, promovam o cumprimento desta Lei.

§ 3° As regras de boas praticas e de governanga deverdo ser publicadas e atualizadas periodicamente e podero ser
reconhecidas e divulgadas pela autoridade nacional.

Art. 51. A autoridade nacional estimulara a adogdo de padrdes técnicos que facilitem o controle pelos titulares dos
seus dados pessoais." (grifos nossos).

22. No ambito de suas competéncias, a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), a fim de auxiliar os 6rgaos
e as entidades da administragdo publica na aplicacdo da Lei n® 13.709, de 2018, editou o Guia Orientativo de Tratamento de

Dados Pessoais pelo Poder Publicoll, versdo 2.0, que possui uma se¢do acerca da divulgacdo de dados pessoais, podendo-se
destacar os seguintes trechos pertinentes a demanda presente:
"Nao obstante, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a divulgagiio publica de dados
pessoais, deve ser realizado em conformidade com as disposi¢des da LGPD. Mais especificamente, devem ser
observadas as normas que garantem a protec@o integral dos dados pessoais, a autodeterminagéo informativa e o
respeito a privacidade dos titulares durante todo o ciclo do tratamento.
Desde a realizag@o da coleta até o fim da atividade realizada com os dados pessoais, conforme o caso,entidades e
orgaos publicos devem, pelo menos, observar os principios previstos na lei, verificar a base legal aplicavel ao
tratamento, garantir os direitos dos titulares e adotar medidas de prevencio e seguranca, a fim de evitar a
ocorréncia de incidentes.



Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades e 6rgaos publicos uma analise mais ampla, que
ndo se limita a atribui¢o de sigilo ou de publicidade a determinados dados pessoais — este nem mesmo € o escopo
da LGPD. Em termos praticos, considerando o refor¢o protetivo trazido pela LGPD ao titular de dados, é
necessario realizar uma avalia¢io sobre os riscos e os impactos para os titulares dos dados pessoais bem como
sobre as medidas mais adequadas para mitigar possiveis danos decorrentes do tratamento de dados pessoais.

[--]

Em outras situagdes, nas quais a coleta seja necessaria ¢ ndo seja cabivel a eliminagdo dos dados, podem ser
adotadas medidas de mitigacio de risco, que fortalecem e tornam mais segura a possibilidade de divulgacio
dos dados pessoais, haja vista a diminuiciio de seu potencial lesivo aos direitos dos titulares. Eventualmente,
essas medidas podem ser descritas em relatorio de impacto a prote¢do de dados pessoais, documento do
controlador que 'contém a descri¢do dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as
liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitiga¢do de risco'
(art. 5°, XVII; 38, paragrafo tnico)." (pp. 38-39) (grifos nossos).

23. Nesses termos, visualiza-se que cabe a gestdo avaliar e instituir os procedimentos que permitam o adequado
tratamento de dados pessoais, inclusive em relagio ao tramite interno destinado a publicagdo de documentos publicos. Contudo,
esta Consultoria Juridica, ante a provocacio realizada nos autos, considera que se faz recomenddvel atribuir a unidade que
elaborou o documento as atribuicdes de realizar o tarjamento de eventuais informacdes que, a luz da Lei Geral de Protecio
de Dados, nio devem ser postas em transparéncia ativa, assegurando restricio de acesso aos agentes publicos estritamente
essenciais.

24. De todo modo, observando-se a Portaria Normativa SE/CGU n° 102, de 24 de outubro de 2023, que institui a
Institui a Politica de Privacidade e Protecio de Dados Pessoais da Controladoria-Geral da Unido , tem-se que a prépria
unidade consulente, a Coordenacdo-Geral de Gestio Estratégica (CGGE), detém competéncia para contribuir com o
estabelecimento de medidas internas de boas priticas de proteciio de dados pessoais , em apoio ao Encarregado pelo Tratamento
de Dados Pessoais (ETDP). A ver:

Portaria Normativa SE/CGU n° 102, de 2023:

"Art. 2° A Politica de Privacidade ¢ Prote¢do de Dados Pessoais da Controladoria-Geral da Unido - CGU tem

como objetivo estabelecer principios, diretrizes, conceitos, competéncias e responsabilidades referentes ao

tratamento de dados pessoais no ambito do 6rgdo, observados os direitos a privacidade, a autodeterminacdo

informativa e ao livre desenvolvimento da personalidade das pessoas naturais.

[..]

Art. 17. A governanga da Prote¢do de Dados Pessoais na CGU sera assegurada pela CII-LGPD/CGU.

§ 1° Compete a CII-LGPD/CGU prestar apoio e orientacdo ao ETDP/CGU, para fins da execucio das

competéncias previstas no art. 41 da Lei n° 13.709, de 2018.

§ 2° Compete a CII-LGPD/CGU coordenar as agdes para elaboracdo do Guia de Boas Praticas e Governanga no
Tratamento de Dados Pessoais, nos termos do art. 50 da Lei n® 13.709, de 2018.

§ 3° As decisdes da CII-LGPD/CGU serdo submetidas a aprovagdo do ETDP/CGU para fins de publicagdo de
normativo especifico a ser implementado pelas unidades operacionais destacadas nesta politica, sem prejuizo das
competéncias estabelecidas pela estrutura regimental da CGU e da Politica de Seguranga da Informagéo.

Art. 18. Compete 3 CGGE, com apoio dos Orgios de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro, os Orgios
Especificos Singulares, as Unidades Descentralizadas da Controladoria-Geral da Unido e as Unidades Gestoras de
Bases de Dados:

I - propor a metodologia do Inventario de Dados Pessoais da CGU e de avaliagdo e revisdo de riscos e suas
revisdes, para fins de deliberagdo pelo CII-LGPD/CGU;

IT - coordenar a execug@o do Inventario, com apoio das unidades organizacionais responsaveis pelo tratamento dos
dados pessoais;

IIT - monitorar os niveis de riscos ¢ a efetividade das medidas de controle;
IV - supervisionar a elaboragao dos RIPDs; e

V - apoiar a atuagdo do ETDP/CGU com vistas a assegurar o cumprimento do previsto no art. 41 da Lei n°
13.709, de 2018." (grifos nossos)

Lei n° 13.709, de 2018:
"Art. 41. O controlador devera indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais.

§ 1° Aidentidade e as informagdes de contato do encarregado deverdo ser divulgadas publicamente, de forma clara
e objetiva, preferencialmente no sitio eletronico do controlador.

§ 2° As atividades do encarregado consistem em:

1 - aceitar reclamagdes e comunicagdes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias;

11 - receber comunicagdes da autoridade nacional e adotar providéncias;

III - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em
relaciio a protecio de dados pessoais; e

IV - executar as demais atribui¢des determinadas pelo controlador ou estabelecidas em normas complementares.

§ 3° A autoridade nacional podera estabelecer normas complementares sobre a defini¢do e as atribuigdes do
encarregado, inclusive hipoteses de dispensa da necessidade de sua indicagdo, conforme a natureza e o porte da
entidade ou o volume de operagdes de tratamento de dados." (grifos nossos).

25. Nao apenas, afere-se ser pertinente também sugerir que o topico aventado pela unidade consulente seja objeto
de discussido junto a Comissio Interna de Implementagdo da Lei Geral de Prote¢io de Dados (CII-LGPD), prevista na
Portaria Normativa SE/CGU n° 12, de 6 de junho de 2022, com redagdo dada pela Portaria Normativa CGU n°® 56, de 23 de
fevereiro de 2023, na medida em que lhe compete "formular diretrizes para orientar as unidades organizacionais na realiza¢do do
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo das medidas destinadas a adequacdo da CGU a LGPD e a implementagdo de
boas praticas relacionadas a protegdo de dados pessoais” (art. 2°, inciso I, Portaria Normativa n° 12, de 2022).



26. Adiante, acerca da indagacdo "se a publicacdo de documento no Diario Oficial da Unido (DOU) exime a
responsabilidade da CGU em tratar dados sensiveis a serem publicados na Base de Conhecimento", deve-se considerar, em
abstrato, que o fato de uma informacio ter sido publicada erroneamente no Didrio Oficial da Unido nfo significa que a
Controladoria-Geral da Unido pode, novamente, realizar um tratamento equivocado dos dados, repetindo uma publicizacao
violadora dos direitos de seu titular. Nessa senda, cuidaria averiguar, antes, se aquela primeira publica¢do era cabivel ou ndo, a
luz do ordenamento juridico, exigindo-se, pois, a analise de um caso concreto, o que ndo se verifica na oportunidade.

27. De qualquer forma, deve-se registrar que todos os agentes envolvidos no ciclo de vida dos dados pessoais,
inclusive a unidade consulente, tém a obrigacio de zelar por sua seguranca, nos termos do art. 47 da Lei n°® 13.709, de 2018.
Logo, ndo é adequado referir-se a uma "isengdo de responsabilidade", quando visualizado que o dado pessoal nio é passivel de ser
ofertado em transparéncia ativa.

"Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra pessoa que intervenha em uma das fases do tratamento
obriga-se a garantir a seguranca da informaciio prevista nesta Lei em relacio aos dados pessoais, mesmo
apos o seu término." (grifos nossos).

28. Em relacdo aos casos apontados pela unidade consulente como exemplos, quanto a " documentos submetidos a Base
de Conhecimento para publicag¢do, com o numero do CPF e do SIAPE de servidores, sem a correspondente anonimizagdo de dados
senszvezs pela umdade responsavel" sallenta-se que esse topico ja foi tratado outras vezes por esta Consultorla Juridica, no

a
enquanto informacéo relativa ao exercicio de cargo piblico, niio se reveste dessa qualidade.

29. A saber, sobre esse tema, listam-se as seguintes manifestagdes desta Consultoria Juridica:
PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, observado 0 DESPACHO n. 00093/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.103008/2020-99)
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIREITO
FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA.
TRANSPARENCIA COMO REGRA E SIGILO COMO EXCECAO. DIVULGACAO DE DADOS PESSOAIS
IMPRESCINDIVEIS AO INTERESSE PUBLICO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD). DISPENSA DO CONSENTIMENTO NO AMBITO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
AUTONOMIA DA VONTADE. DIVULGACAO DE DADOS CADASTRAIS DESCARACTERIZADOS DO
REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATADA. PARECER N. 00295/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SIAPE PELOS SERVIDORES.
1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dasAcdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.387, 6.388, 6.389, 6.390 ¢ 6.393, passou a reconhecer a prote¢do de dados pessoais e a autodeterminagdo
informativa como direitos fundamentais autonomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada (art. 5°, X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da garantia processual do
habeas data (art. 5°, LXXII), previstos na Constituigdo Federal de 1988;
2. O direito individual a obtengdo das informagdes referidas no inciso XXXIII do art. 5° situa-se na mesma seara
jusfundamental do direito a protecdo dos dados pessoais (art. 5°, X), inexistindo, dessa forma, qualquer hierarquia
ou juizo de prevaléncia entre eles;

3. A Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 3°, inciso I, define o sigilo como excegdo e a publicidade como regra.
Entre as exce¢des aptas a impor a restrigdo de acesso, estdo os dados pessoais. Tanto a LAI quanto a
LGPD justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis - em alguns casos -,
com base no interesse publico: i) o inciso II do artigo 3° da LAI, ao definir a divulgagdo de informagdes de
interesse publico como diretriz da lei; ii) o inciso V do § 3° do artigo 31 da LAI, ao versar sobre dispensa de
consentimento para tratamento de informagdes pessoais; iii) o § 3° do artigo 7° da LGPD, que vincula o tratamento
de dados pessoais de acesso publico ao interesse publico que justifica sua disponibilizagdo; e iv) o artigo 23 da
LGPD, ao autorizar o tratamento de dados pessoais pelo poder piblico — com referéncia expressa, na norma, ao
escopo da Lei de Acesso a informac@o — para a persecugdo do interesse publico.

4. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico, assim
entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do artigo 5°, conjugado
com o artigo 37 da Constitui¢io, ou seja, aquilo que € necessario e indispensavel para o controle social da
transparéncia publica;

5. No inciso V do art. 7° da LGPD ha hipotese especifica de tratamento de dados pessoais quando necessario a
execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a
pedido do titular dos dados. O consentimento especifico do titular € tacito, nesses casos, em decorréncia da
autonomia da vontade expressa no momento da realizagdo do instrumento contratual, ou seja, ndo sendo necessaria
nova previsao expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 7°, inciso V, da LGPD);

6. A LAIL em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente ¢ com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a agentes publicos
legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem. Dessa forma, a menos que se cumpram
os requisitos dos artigos 60 a 62 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, informagdes como o nimero de CPF,
sigilo bancario e fiscal, dentre outros, devem ser resguardados do acesso de terceiros;

7. Por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, esta Conjur-CGU entendeu nio ser
possivel revelar dados pessoais de particulares em banco de dados publicos, como os cadastros de sancdes
mantidos pela Controladoria-Geral da Unifio - CGU. Concluiu, nesse parecer, que a divulgacio do niimero
de CPF deve ocorrer de forma descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor individual) e
EI (Empresirio Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em contratos com a
Administracio Publica;

8. Visando a necessidade de compatibilizagdo entre as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n°®
12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018), em consonancia
com as orienta¢des contidas no Acérddo TCU n° 1855/2018 (Plenario), que determinou aos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal que publicassem o “inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos
nas paginas de transparéncia dos orgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos



fins do art. 8°, §1° 1V, da Lei 12.527/2011 ", os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos, convénios
e afins, celebrados pela Administragdo Publica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus respectivos
CPF/CNPIJ e enderegos, por se tratarem dos elementos minimamente necessarios a identificagdo e localizagdo dos
agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas. Por
outro lado, quando se tratar de representante legal de pessoa juridica da contratada, o nimero de CPF deve ser
divulgado de forma descaracterizada, de modo a evitar, ao mesmo tempo, os homonimos e o uso desautorizado de
tal dado por terceiros;

9. Com relacio ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante), é possivel a
substituicio do nimero do CPF pelo nimero de matricula - que no idmbito federal é o nimero SIAPE
— tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto em acordos de
cooperaciio técnica, portarias de designacio ou mesmo em relatérios e documentos relacionados as
atividades finalisticas desta CGU, visto que se mostra suficiente para conseguir identificar o servidor
responsavel pelo ato (afastando-se os homénimos) e evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros.
O nimero SIAPE diz respeito & matricula que identifica o servidor piiblico no 6rgio em que desempenha
suas atividades, e, embora se enquadre na definicio de dado pessoal, a luz da LGPD, niio possui

repercussdes para além da vida piblica do servidor, nio havendo razdes para que esse dado tenha restricio
de acesso." (grifos nossos).

PARECER n. 00429/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, observados o DESPACHO n. 871/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e 0 DESPACHO n. 00878/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00214.100223/2022-84)
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU).
TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO. COMPARTILHAMENTO E DIVULGACAO DE
DADOS PESSOAIS. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD) E LEI DE ACESSO A
INFORMACAO (LAI).

1. Consulta juridica formulada pela Secretaria de Combate a Corrupgdo - SCC desta Controladoria-Geral da Unido
(CGU) sobre a possibilidade de compartilhamento de dados de servidores publicos federais com o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), no ambito de acordo de cooperagao firmado entre a CGU e TCE-PB.
2.Questionamento especifico sobre a possibilidade de compartilhamento do niimero integral do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), sem descaracterizagdo ou mascara.

3. Pela possibilidade de compartilhamento interno (entre os 6rgios envolvidos) do nimero integral do CPF
(sem descaracterizaciio); contudo, de modo a preservar a privacidade dos servidores publicos federais, em
atenciio a jurisprudéncia patria e em conformidade com o mesmo padrio adotado no Portal da
Transparéncia federal, a_divulgacio em sitio eletrdnico (tal como o Painel de Acumulacio de Vinculos

Piblicos do TCE/PB) deve ser realizada de forma descaracterizada, sob pena de responsabilizacio do ente
publico violador e do agente piiblico responsavel. Precedentes e manifestacoes desta CONJUR-CGU sobre o
tema." (grifos nossos).

PARECER n. 00022/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU. observado o DESPACHO DE APROVACAO n.

00047/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 23223.002839/2021-04)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). MATRICULA

SIAPE. LEI DE PROTECAO DE DADOS - LGPD. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO PARA SUA
DIVULGACAO NA INTEGRA.

I- O numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico no 6rgdo em que desempenha suas
atividades, e por ndo possuir repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo ha razdes para que esse dado
seja restringido do acesso de terceiro.

II -E _aplicivel a substituicio do nimero do CPF pelo niimero de matricula funcional - que no dmbito
federal é 0 nimero SIAPE - na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, que deve
ser divulgado na integra, sem necessidade de descaracterizacfio ou anonimizacfo." (grifos nossos)

PARECER n. 00012/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, observado o DESPACHO DE APROVACAO n.
00054/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00190.108370/2022-18 )

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
(CGUL). TRANSPARENCIA DE AGENDAS. DISPONIBILIZACAO DE DADOS PESSOAIS. CRUZAMENTO
DE INFORMACOES DE BANCOS DE DADOS PUBLICOS. DIVULGAGCAO DE DADOS PESSOAIS
IMPRESCINDIVEIS AO INTERESSE PUBLICO. CPF. LGPD.

1. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico, assim
entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do artigo 5°, conjugado
com o artigo 37 da Constitui¢do, ou seja, aquilo que € necessario e indispensavel para o controle social da
transparéncia publica;

2. ALAIL em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente ¢ com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a agentes publicos
legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se referirem.

3. A divulgacio dos CPFs de forma descaracterizada da pessoa fisica que se encontra ou reiline com agente
publico no e-Agendas estid assentada nos principios norteadores no tratamento de dados: finalidade,
adequaciio, necessidade, livre acesso, qualidade de dados. transparéncia, seguranca, prevencdo, nio
discriminacio, responsabilizaciio e prestacio de contas (art. 6° da LGPD). Além disso, o referido procedimento
de anonimizagdo ¢ uma forma segura de preservar tanto o principio da publicidade (art. 37, caput) quanto o
principio da protegdo dos dados pessoais (art. 5°, LXXIX), ambos de cunho constitucional, ao passo que permite
que estes dados possam ser posteriormente cruzados com outras bases de dados de interesse publico, de modo a
tornar mais eficiente a prevengao de conflitos de interesses, caracterizada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
fungdo publica (art. 3°, I, da Lei 12.813, de 2013).

4.Com relacio ao representante legal da pessoa juridica de direito publico, é possivel a substituicio do
niumero do CPF pelo nmimero de matricula - que no imbito federal é o nimero SIAPE -, que deve ser



publicado na integra, sem necessidade de qualquer tipo de descaracterizacio ou anonimizacio, visto que se
mostra suficiente para conseguir identificar o servidor responsavel e evitar o uso indevido do nimero de

CPF por terceiros. O nimero SIAPE é o que identifica o servidor piiblico no 6rgio em que desempenha suas
atividades, e, embora se enquadre na definicio de dado pessoal, a luz da LGPD, nio possui repercussdes

para além da vida publica do servidor, nio havendo razdes para que esse dado tenha restricio de acesso."
(grifos nossos).

30. De toda forma, esta Consultoria Juridica mantém-se a disposicio para eventuais novas atuagdes, em
assessoramento ou consultoria, quando houver a necessidade de enfrentar controvérsia juridica acerca da possibilidade, ou néo, de
disponibilizar, em transparéncia publica ativa, determinado dado ou informagao, no caso concreto. No entanto, como ressalvado
anteriormente e dialogado junto a area técnica, ndo se mostra viavel perquirir, ao nivel abstrato e genérico, todos os dados existentes
e quais as melhores formas de realizar seu tratamento, sob pena de realizar-se uma manifestagdo sem efetividade, reprodutora dos
termos constantes, notadamente, na Lei n° 13.709, de 2018.

3. CONCLUSAO

31. Em face do exposto, considerando os limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, respondemos a consulta formulada pela Coordenagdo-Geral de Gestao Estratégica (CGGE)
da Secretaria-Executiva (doc. SEI 3248900), nos seguintes termos:

1. Compete a area técnica fixar regras de boas praticas e de governanga, estabelecendo condigdes de organizagao,
regime de funcionamento, procedimentos, obrigagdes especificas para os agentes envolvidos no tratamento de
divulgagdo e outros aspectos relacionados ao tema, para atendimento ao disposto do art. 50 da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Nesse sentido, ndo se mostra adequado que esta
Consultoria Juridica determine as unidades competentes para certas atribui¢des, interferindo em matérias
discricionarias do gestor.

2. Nada obstante, é cabivel a esta Consultoria Juridica, com base nos principios da necessidade, da seguranga e da
prevencdo, contidos nos art. 6° inciso III, VII e VIII, da Lei n° 13.709, de 2018, além dos fundamentos do
respeito a privacidade e da inviolabilidade da intimidade, presentes no art. 2°, incisos I e IV, da Lei n°® 13.709, de
2018, recomendar que a unidade responsavel pela producdo do documento, quando for este destinado a
transparéncia ativa por encaminhamento a outro setor interno, seja também aquela a realizar eventuais atividades
de tarjamento, a fim de evitar divulgacdo de dados pessoais. Nessa sugestdo, apreende-se que o procedimento
ndo apenas limita o acesso dessas informacdes aos atores estritamente essenciais, mas também assegura maior
efetividade, visto que a unidade produtora detém maior conhecimento sobre o conteudo a ser posteriormente
publicado por oficio de outro setor.

3. Ademais, a despeito da recomendagdo acima, deve-se ressaltar que todos os agentes que atuam no ciclo de vida
dos dados pessoais, na forma do art. 47 da Lei n® 13.709, de 2018, detém responsabilidade por zelar por seu
devido tratamento, de modo que a atuag@o de determinada unidade ndo exime as demais unidades envolvidas do
dever de apontar eventuais equivocos nesse processo de tratamento, realizando as devidas interlocugdes para
soluciona-las.

4. Em relagdo aos dados referenciados, como exemplos, pela unidade consulente, esta Consultoria Juridica tem
entendimentos consolidados de que o niimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) representa dado
pessoal cuja divulgacdo deve dar-se preferencialmente mediante procedimentos de descaracterizagdo, enquanto
que o numero de matricula funcional (SIAPE) consiste em informagdo relativa ao exercicio de cargo publico,
motivo pelo qual ndo se reveste dessa qualidade e pode ser divulgado. De todo modo, caso haja controvérsia
juridica sobre outros topicos, acerca da possibilidade ou ndo de divulgag@o em transparéncia ativa, a Consultoria
Juridica segue disponivel, em assessoramento ou consultoria, para novos auxilios a area técnica.

32. Ao fim, cumpre salientar que, a luz do art. 131 da Constituicdo da Republica e do art. 11 da Lei Complementar n®
73, de 1993, incumbe a este 6rgao de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Controladoria-Geral da Unido, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ao Apoio Administrativo, para encaminhamento, via SEI, a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica da
Secretaria-Executiva, enquanto unidade consulente.

Brasilia, 16 de julho de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
Consultor Juridico
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00190105108202483 e da chave de acesso dc09528f

Notas

1. £ ANPD. Guia Orientativo de Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico. Versdo 2.0. Disponivel em
<www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-
final.pdf>. Acesso em 08 jul. 2024.
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