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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 3891/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.110742/2023-57
INTERESSADO: DIRETORIA DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS (DIREP)
1. ASSUNTO

1.1. Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) para apuragdo de supostos ilicitos praticados pelas pessoas juridicas ATIVA SYSTEM BRASIL
SEGURANCA DE MONITORAMENTO LTDA. e ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA. no ambito do contrato de vigilancia eletronica

n° 03/2020 firmado com a Superintendéncia Regional do INSS no Nordeste (SR-IV).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993

2.2. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013

2.3. Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 08 de agosto de 2019

2.4. Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022

2.5. Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022

2.6. Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023

2.7. Processo n° 00210.100037/2022-65 (processo de contratagdo do INSS n® 35014.293754/2020-81)

3. RELATORIO

3.1 Trata-se de processo autuado em decorréncia de Despacho CGIST de 20/10/2023 (SEI 2991779) que recomendou a instauracdo de Investigacdo

Preliminar Suméria (IPS), com fulcro no §1° do art. 3° do Decreto n® 11.129/2022, com o propdsito de apurar indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a
administragdo publica federal a partir dos achados de auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

3.2. Por meio do Despacho DIREP de 23/10/2023 (SEI 2992126), houve a instauragdo da IPS cujo objeto tem por escopo verificar a ocorréncia de
supostos ilicitos praticados no dmbito do contrato de vigilancia eletronica n°® 03/2020, firmado com a Superintendéncia Regional do INSS no Nordeste (SR-IV),
supostamente cometidos pela pessoa juridica ATTIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ: 06.206.305/0001-30) em conluio
com a ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA (CNPJ: 18.638.942/0001-65) no que diz respeito & contratagio para prestago de servigos de
vigilancia eletronica em diversas agéncias do INSS na regido nordeste.

3.3. As informagdes preliminares relativas aos fatos em apuragdo na SR-IV em que transcorreram os atos licitatorios foram encaminhadas em
manifestagdo da Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios 3, por meio do DESPACHO GPDPB3 (SEI 3050973 e SEI 2315391 — Processo n°
00212100037/2022-65) dando conta que as contratagdes de vigilancia eletronica pelo INSS tém ocorrido por Superintendéncia Regional, com a recorréncia de falhas
identificadas em diferentes momentos, ¢ em diferentes unidades, para esse tipo de contratagdo, o que poderia ser minimizado com a adog¢do de providéncias
estruturantes, as quais, se efetivadas de forma centralizada, potencializariam seus efeitos.

3.4. Por meio do Relatério de Avaliagao n® 842205 (SEI 3050175), a SFC realizou anélises relativas as contratagdes de vigilancia eletronica efetuadas pelo
INSS, no ambito das Superintendéncias Regionais (SRs) I, III, IV e V, contendo a identifica¢do de registros de irregularidades relacionadas aquelas conduzidas pelas
SRsIelV.

3.5. A equipe de auditoria detectou, em sintese, possivel fraude na execugdo dos servigos de manuteng¢do dos equipamentos de vigilancia eletronica e

potencial sobreprego por parte da empresa ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA., no ambito da SR-IV, cujas principais
irregularidades identificadas foram as seguintes:
"(...)
a) sobreprego na contratacio de servigos de vigilancia eletronica no montante estimado de R$ 14.957.099,91 (39,80% do valor contratado),
decorrente do Pregdo Eletronico n° 01/2019;

b) pagamentos de manutenc¢io preventiva e corretiva sem a devida apresentacio de comprovantes da prestacdo de servicos no ambito do
Contrato n° 03/2020, no montante de R$ 1.424.800,00;

¢) falha na fiscalizagdo do contrato, resultando em pagamento indevido de R$ 243.669,34;

d) além dessas irregularidades com dano efetivo ao erario, foram identificadas no instrumento convocatorio, clausulas e exigéncias com potencial
de restringir o carater competitivo das licitagdes, a exemplo de auséncia de justificativa detalhada para o ndo parcelamento do objeto em mais itens;
vedagdo a participagdo de consorcio sem motivagdo e exigéncia indevida de que os atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de notas fiscais ou contratos. (...)" (grifos nossos)

3.6. Em complemento ao Relatério de Avaliagdo n° 842205 (SEI 3050175), a equipe de auditoria identificou também os possiveis responsdveis pelas

condutas lesivas por meio da elaboragio de uma Matriz de Responsabilizagio ao Contrato n® 03/2020 — VIGILANCIA ELETRONICA — SR IV: NORDESTE,
incluindo diversos agentes publicos do INSS, além da propria pessoa juridica ATTVA SYSTEM (SEI 3050228).

3.7. Adicionalmente, por meio do Relatério de Apuragdo AUDGER, de 06.02.2022 (SEI 3050171), a equipe de auditoria avaliou os procedimentos
adotados pela Superintendéncia Regional Nordeste (SR-IV) no Pregdo n° 01/2019 e na contratagdo decorrente (Contrato n° 03/2020) até a competéncia abril/2021,
alcangando a avaliag@o dos procedimentos adotados em cada fase da contratagdo.

3.8. Por meio dos exames realizados, foram identificadas as seguintes falhas:

")

a) a definicdo de quantidades de equipamentos necessarios a prestagdo do servigo de vigilancia eletronica nao respeitou pardmetros técnicos de
todos os imoveis e ndo apresentou correlagéo especifica, levando a uma contratagdo em quantidade superior a demanda;

b) ndo foram avaliadas todas as solu¢des possiveis para atendimento da demanda e a conclusdo que justificou a opgdo pela locagdo dos
equipamentos (aquisi¢do, instalagdo e manuteng@o) ndo foi consistente com os proprios valores or¢ados pela unidade auditada, repercutindo em
uma contratagdo menos vantajosa;

c) pesquisa de precos e estimativas de custos realizadas em desacordo com a legislacdo, ocasionando uma contratag¢io com valor superior
ao praticado no mercado;

d) procedimentos para avaliar a manutengdo da vantajosidade dos pregos registrados na Ata n°® 01/2019 néo atenderam aos critérios estabelecidos
na IN SLTI n° 05/2014;
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e) a contratago de servigos de vigilancia ndo assegurou a prestagdo do servigo de monitoramento;
f) parcelamento do objeto em apenas dois itens, incorrendo em restri¢cio ao carater competitivo da contratagio;
g) exigéncia de instalag@o de escritdrio na regido metropolitana de Recife/PE sem justificativa;

h) descumprimento do prazo contratual de instalag¢io dos equipamentos e inobservancia da Lei n° 8.666/93 em relacio as decisdes sobre os
pedidos de prorrogacio de prazo;

i) falhas de gestio e fiscalizaciio contratual no acompanhamento das instala¢des e nos procedimentos de pagamento. (...)" (grifos nossos)

3.9. E o breve relato dos fatos.
4. ANALISE
4.1. A presente analise visa identificar a existéncia de elementos de autoria e materialidade relativamente a suposta ocorréncia de fraude na execugdo do

Contrato n® 03/2020, firmado entre o INSS e a empresa ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ 06.206.305/0001-30) em
possivel conluio com a empresa ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA (CNPJ: 18.638.942/0001-65) e eventuais outros ilicitos que
venham a ser identificados.

4.2. Preliminarmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuagdo no presente caso.
DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

4.3. O assunto de pronto ja eleva a repercussdo correcional do caso e possibilita o seu enquadramento nos requisitos previstos na alinea "b" do inciso VIII
do art. 4° do Decreto n° 5.480/2005, justificando a instauragdo de procedimento investigativo pela CGU, com a finalidade de buscar elementos que possam
corroborar as suspeitas levantadas, conforme abaixo:

“Art. 4° Compete ao Orgéo Central do Sistema:
()
VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razio:
a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagao no 6rgao ou entidade de origem;
b) da complexidade e relevincia da matéria;
c) da autoridade envolvida; ou
d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgao ou entidade". (Grifo nosso)

4.4, No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n® 13, de 8 de agosto de 2019, dispde que:
"Art. 5°. A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e
§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e I podera ser exercida, a critério da CGU, se presente uma ou mais das seguintes circunstancias:

()

111 - complexidade, repercussio e relevincia da matéria;
()"

4.5. O Anexo I do Decreto n® 11.330, de 01.01.2023, prevé que a Secretaria de Integridade Privada exerca atribui¢des de conduzir e instruir processos
investigativos ou de responsabiliza¢do administrativa de entes privados e recomendar a adogao das medidas ou sangdes pertinentes no curso ou ao final de processos
investigativos ou de responsabilizagdo administrativa de entes privados. Além disso, 0 normativo em questdo também confere a Diretoria de Responsabilizagdo de
Entes Privados - DIREP competéncias especificas que igualmente importa mencionar aqui:

Art. 23. A Diretoria de Responsabilizagio de Entes Privados compete:

I - conduzir e instruir investigagdes ou apuragdes que possam resultar na responsabiliza¢do de entes privados, inclusive aquelas relativas a pratica de suborno
transnacional, e recomendar a adog¢@o das medidas ou sangdes pertinentes.

4.6. Ademais, a Portaria Normativa CGU n° 27/2022, de 11.10.2022, dispde que:

Art. 40. A Investigagdo Preliminar Sumaria - IPS constitui procedimento investigativo de carater preparatorio no ambito correcional, ndo contraditorio e nao punitivo, de
acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagdo para a analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauragao
de processo correcional.

4.7. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, haja vista a presenga de circunstancias que justificariam a
instauragdo de uma Investigagéo Preliminar Sumaria (IPS) nos moldes preconizados.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO INSS

4.8. A titulo introdutorio, para compreensdo da estrutura administrativa do INSS, cabe mencionar que possui finalidade institucional de atendimento aos
beneficidrios da Previdéncia Social, que é executada entre Agéncias e outras unidades administrativas. As Agéncias da Previdéncia Social (APS), onde o
atendimento ao cidaddo ¢ realizado, sdo cerca de 1.697 em todo o pais e estdo subordinadas as Geréncias-Executivas (GEX), responsaveis pela coordenagdo da
atividade-fim e outras tarefas de supervisdo, além de tarefas administrativas. As GEX's (cerca de 104), por sua vez, estdo subordinadas as Superintendéncias-
Executivas (em numero de seis, atualmente), diretamente subordinadas a Presidéncia do 6rgéo, conforme organograma simplificado:
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Fonte: Elaboragdo propria — com base em informagées do sitio eletrénico do érgdo.

4.9. Conforme dados extraidos do sitio https:/www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-1 e da Intraprev do INSS, em
24/06/2022, conforme estrutura da Portaria PRES/INSS n° 1.429, de 21/03/2022, a Superintendéncia Regional do INSS no Nordeste (SR-IV) abrange os estados de
Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (PE).

4.10. O INSS possui 5 Superintendéncias Regionais, sendo que a Superintendéncia Regional do Nordeste (SR-IV) possui 23 Geréncias-Executivas (23-
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GEX), a saber: Geréncia-Executiva Maceié - GEXMCO; Geréncia-Executiva Salvador - GEXSAL; Geréncia-Executiva Barreiras - GEXBRR; Geréncia-Executiva
Feira de Santana - GEXFEI; Geréncia-Executiva Itabuna - GEXITA; Geréncia-Executiva Juazeiro - GEXJZR; Geréncia-Executiva Santo Anténio de Jesus -
GEXSAJ; Geréncia-Executiva Vitoria da Conquista - GEXVTC; Geréncia-Executiva Fortaleza - GEXFOR; Geréncia-Executiva Juazeiro do Norte - GEXJZN;
Geréncia-Executiva Sobral - GEXSOB; Geréncia-Executiva Sdo Luis - GEXSLS; Geréncia-Executiva Imperatriz - GEXIMP; Geréncia-Executiva Jodo Pessoa -
GEXIJPS; Geréncia-Executiva Campina Grande - GEXCPG; Geréncia-Executiva Recife - GEXREC; Geréncia-Executiva Caruaru - GEXCAR; Geréncia-Executiva
Garanhuns - GEXGAR; Geréncia-Executiva Petrolina - GEXPTN; Geréncia-Executiva Teresina - GEXTER; Geréncia-Executiva Natal - GEXNAT; Geréncia-
Executiva Mossoré - GEXMOS; Geréncia-Executiva Aracaju - GEXACIJ.
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VISAO GERAL DO OBJETO CONTRATADO

4.11. Conforme processo de contratagdo n°® 00212.1000371/2022-65 (SEI 2987874 ¢ 2987965), o objeto relativo ao Contrato n® 03/2020 (SEI 3050024)
previsto no Termo de Referéncia (SEI 3050041) refere-se “a prestagdo de servigos terceirizados de vigildncia eletronica que permite prevenir ou detectar incéndios,
acessos, intrusoes, violagoes e outras irregularidades em local protegido por meio de sistemas eletronicos de seguranga. Esses sistemas eletronicos de seguranga
sdo compreendidos como conjuntos de equipamentos e dispositivos técnicos diferenciados que se integram para atuar na pratica de vigilancia, particularmente
nomeados como: i) controle de acesso; ii) circuito fechado de televisao (CFTV), iii) alarme, iv) ronda eletrénica, ronda virtual, proteg¢do perimetral etc.”

4.12. De acordo com o levantamento efetuado pela SFC, no ambito do Relatério de Avaliagdo n® 842205 (SEI 3050175), as contratagdes realizadas pelo
INSS “partiram de um modelo efetuado de forma pulverizada, por Geréncias-Executivas (GEX), para um modelo de contratagdes centralizadas em
Superintendéncias Regionais (SR). Em ambas as situagdes ndo se identifica a existéncia de diretrizes definidas pela dire¢do central do INSS. As contratagoes de
vigilancia eletrénica seguem uma logica similar em fungdo da recorréncia de falhas identificadas em diferentes momentos, e em diferentes unidades, em relagdo a
esse tipo de contrata¢do.”

4.13. Na avaliagdo da SFC, “esses problemas poderiam ser minimizados com a adogdo de providéncias estruturantes, as quais, se efetivadas de forma
centralizada no dmbito do INSS, potencializariam seus efeitos.” Nesse sentido, os trabalhos realizados pela CGU a partir de 2019, com a criagdo da Diretoria de
Auditoria de Previdéncia e Beneficios, tém se pautado por incluir a diretoria responsavel pela area de contratagdes no INSS, atualmente a Diretoria de Orgamento,
Finangas e Logistica (anteriormente Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragio — DGPA), em todas as discussdes relacionadas ao tema, sem prejuizo das
interlocugdes junto as Superintendéncias Regionais (SRs) e, eventualmente, junto as Geréncias Executivas (GEX).

4.14. O Contrato n° 03/2020 da SR-IV (SEI 3050024) corresponde a uma despesa mensal prevista de R$ 2.088.090,03, para garantir o servigo de vigilancia
eletronica em 559 unidades do INSS, localizadas em mais de 500 municipios da regido Nordeste do Brasil. Sdo atendidas pelo referido instrumento contratual todas
as unidades da SR-IV, com excecdo da Geréncia Executiva Feira de Santana e suas unidades vinculadas. Portanto, além da materialidade financeira, o referido
contrato apresenta relevancia estratégica, j4 que concentra em uma empresa a responsabilidade pela prestagdo do servico de vigilancia eletronica em 22 das 23
Geréncias Executivas vinculadas a Superintendéncia Regional Nordeste.

4.15. Por meio do Relatorio de Apuragdo AUDGER, de 06.02.2022 (SEI 3050171), foram avaliados os procedimentos adotados pela SR-IV no ambito do
pregdo eletrdnico n® 01/2019 e no Contrato n® 03/2020, chegando-se as seguintes conclusdes:

“O Pregao n° 01/2019 ndo garantiu a realiza¢do de uma contratagdo que respeitasse principios basilares das licitag¢des, como a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a ampla concorréncia. Neste sentido, foi constatada restri¢do ao cardater competitivo da contratagdo, em razdo do parcelamento do objeto em
apenas dois itens, além de falhas na defini¢do do q itativo de equip na avaliagdo do tipo de solugdo, na pesquisa de pre¢os e na estimativa dos custos.
Ademais, foi evidenciado que o Contrato n° 03/2020, apesar de vigente desde 03/06/2020, ndo tem sido cumprido em sua integralidade, uma vez que hd
descumprimento de prazo contratual na i lacdo dos equif além de falhas na gestdo e fiscaliza¢do contratuais.

) s

Diante disso, foram emitidas recomendagées para: 1) avaliar a opor e a con ia de se rescindir o Contrato n’ 03/2020, adotando as providéncias
necessdrias para nova contratagdo, se for o caso; 2) realizar levantamento dos servicos efetivamente prestados e adotar as medidas para cabran;'a de valorev pagos‘
indevid, e aplicagdo de possiveis sangées por descumprimento contratual; 3) reavaliar as autorizagdoes de prorrogagdo de prazo de instalagdo dos

tendo em vista o disposto nos §$ 1°e 2°do art. 57 da Lei 8.666/1993, saneando, se for o caso, os vicios de competéncia; e, 4) reavaliar a Portaria PRES/INSS n°l. 332
de 23 de julho de 2021, para detalhar a metodologia e os parametros a serem adotados para composi¢do dos custos, levando-se em consideragdo andlises referentes a
depreciagao dos equipamentos, bem como dos itens que compdem os servigos de instalagdo e de manutengdo preventiva e corretiva.” (grifos nossos)

4.16. Diante das informagdes contidas nos relatorios de auditoria da SFC, foram identificados indicios de atos lesivos praticados pela pessoa juridica
ATIVA SYSTEM em desfavor da administragdo publica, conforme elementos de informagdo que serdo demonstrados abaixo.

DAS CONDUTAS ILICITAS EVIDENCIADAS

4.17. Apresentada uma visdo geral de toda a investigagdo, cabe agora demonstrar as praticas ilicitas que restaram devidamente comprovadas por meio do
arcabougo probatorio constante dos autos.

1- SUBCONTRATACAO IRREGULAR DA EMPRESA ROMA SOLUCOES

4.18. A empresa ATIVA SYSTEM teria sido contratada pelo INSS por meio do Contrato n® 03/2020 de 02/06/2020 (SEI 3050024) para executar os servigos
de vigilancia eletronica nas unidades abrangidas pela SR-IV. Entretanto, conforme serd demonstrado, teria atuado como mera intermedidria dos servigos de vigilancia
por ter subcontratado a empresa ROMA SOLUCOES de forma irregular. Registre-se, ainda, que ndo havia previsio de subcontratagio no edital do pregio eletrénico
n° 01/2019 e nem no Contrato n® 03/2020 firmado com o INSS.

4.19. Na documentagdo encaminhada pelo INSS SR-IV a equipe de auditoria da SFC (SEI 3050958 e SEI 3050955), houve a identificagdo de um “Termo

de Compromisso” n.° 027/2021 celebrado em 15/12/2021, entre a contratada ATTVA SYSTEM e a empresa subcontratada ROMA SOLUCOES (SEI 3050958, fls.
458-469 e 513-515).

4.20. Por esse documento, restou demonstrado que a execug@o de parte dos servigos contratados foi efetivamente transferida para a empresa subcontratada
ROMA SOLUCOES, aparentemente sem anuéncia do INSS e sem previsdo contratual e editalicia.

4.21. Nesse sentido, cabe avaliar o contetido da documentagéo que deu suporte a contratagdo da ATIVA SYSTEM com vistas a identificar se era permitida a
realizagdo de subcontrata¢do do objeto do pregdo eletronico n® 01/2019.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 01/2019 (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS)
4.22. De acordo com o edital do Pregdo Eletronico n.® 01/2019 (SEI 3050039), o objeto do certame era:

"1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para disponibilizacdo, instala¢do e manutengdo preventiva e corretiva do sistema de Vigilancia Eletronica — Circuito Fechado de
Televisdao (CFTV) e Sistema de Alarmes — com fornecimento de todos os equipamentos, a serem executados nas Unidades do INSS, conforme disposto no Termo de Referéncia.
1.2. A licitagdo sera dividida em ITENS, conforme tabela constante no item 1.3 abaixo, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego do item, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagées do objeto.”

4.23. Examinando as clausulas do edital do pregdo eletronico n® 01/2019 ndo foram encontrados dispositivos que conferissem respaldo a realizagéo da
subcontrata¢do do objeto do certame.
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TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I)

4.24. No Termo de Referéncia - Anexo I (SEI 3050401) havia os detalhamentos das obrigagdes contratuais a serem cumpridas pela ATIVA SYSTEM, sem
haver qualquer mengdo a possibilidade de subcontratagdo.

4.25. Pelo item 5.2.2, a empresa prestadora do servico (ATIVA SYSTEM) deveria entregar a equipe de fiscalizagdo do INSS um relatério contendo as
seguintes informagdes:

5.2. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

5.2.2. Finalizados os servigos de instalacdo, a empresa prestadora do servico devera entregar a Fiscalizacio do INSS, um relatério descrevendo todas as atividades
(instalacdo e configuracio) realizadas, bem como, um croqui, onde constara o tracado da rede e a posi¢cio de cada equipamento. Estes mesmos equipamentos podem ter
alteragdo de layout conforme solicitagdo da Fiscalizagdo, sendo assim, é necessario que a mesma trabalhe junto com a equipe de engenharia do INSS, definindo o melhor
posicionamento dos equipamentos;

5.2.3. O referido relatorio devera ser entregue em meio impresso e eletrénico e subsidiara a execucdo dos testes de aceitagdo em campo da infraestrutura executada e dos
equipamentos ofertados em comodato e mantidos, na presenca de fiscais do INSS.”

QUANTIDAD

ITEM (LOTE) ESTADOS EDE KIT

Maranh&o, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte ¢

ITEM 1 (LOTE) ariba 295
ITEM 2 (LOTE) Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia 300
TOTAL 595
4.26. Conforme se extrai do exame das cldusulas do Termo de Referéncia (SEI 3050401) também ndo foram encontrados dispositivos que conferissem

respaldo a realizagdo de subcontratagdo do objeto.

CONTRATO n° 03/2020, DE 02/06/2020

4.27. Ao analisar o Contrato n.° 03/2020 (SEI 3050240), também ndo houve a identificagdo de cldusulas prevendo a possibilidade de subcontratagdo do
objeto, cuja descrigdo encontra-se abaixo:

"CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O objeto do presente instrumento é a contratagdo de servigos de vigilancia eletronica que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia anexo do Edital.
Pardgrafo Primeiro — Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e a proposta vencedorg independentemente de transcri¢do.

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 03/06/2020 e encerramento em 03/09/2020, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta)
meses desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

Pardgrafo Primeiro — O valor mensal da contratagio é de RS 2.088.090,03 (dois milhoes oitenta e oito mil noventa reais e trés centavos), perfazendo o valor total de RS
6.264.270,08 (seis milhées duzentos e sessenta e quatro mil duzentos e setenta reais e oito centavos)."

4.28. Registre-se, ainda, que foram formalizados 3 Termos Aditivos ao Contrato n® 03/2020, a saber:
DO 1° TERMO ADITIVO
4.29. Por sua vez, o 1° Termo Aditivo datado de 03/09/2020 (SEI 3050027 e SEI 3050141) previu apenas a prorroga¢do do Contrato n® 03/2020 até

03/12/2021, conforme clausulas descritas abaixo:

"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO O presente Termo Aditivo tem como objeto a prorrogagio da vigéncia do Contrato 03/2020, por mais 15 (quinze) meses, a partir de
03/09/2020 até 03/12/2021, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93.
CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO O CONTRATANTE pagard ¢ CONTRATADA pela execugdo do objeto deste Contrato, o valor mensal de RS 2.088.090,03 (dois milhdes,

oitenta e oito mil noventa reais e trés centavos), totalizando o valor global de R$ 31.321.350,38 (trinta e um milhées, trezentos e vinte e um mil trezentos e cinquenta reais e
trinta e oito centavos), conforme descrito na Clausula Terceira do Contrato n° 03/2020."

4.30. Nesse sentido, o 1° Termo Aditivo (n® 01/2020) também ndo trouxe previsdo de qualquer cldusula que pudesse respaldar o ajuste contratual de
subcontratagdo.

2° e 3 TERMOS ADITIVOS

4.31. Em consulta efetuada ao sitio da Imprensa Nacional (IN) foram encontrados os extratos dos 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n.° 03/2020, tendo
todos, como objeto, apenas a prorrogacdo da vigéncia contratual - 2° Termo Aditivo: prazo de 03/12/2021 a 03/12/2022 (SEI 3050144) e 3° Termo Aditivo: prazo de
03/12/2022 a 03/06/2025 (SEI 3050148).

4.32. Diante do exposto, depreende-se que a contratagéo, com base nas informagdes disponibilizadas, ndo previu a utilizagdo do instituto da subcontratagdo

ao Contrato n°® 03/2020, seja previamente, com disposi¢cdes no edital, termo de referéncia e no contrato, seja posteriormente, mediante aditamentos contratuais,
estando ausente também qualquer documentagdo comprobatoria acerca da autorizagdo do INSS SR-IV e das justificativas necessarias para adogdo da medida.

TERMO DE COMPROMISSO n° 027/2021

4.33. Durante os trabalhos de auditoria, a SFC teria solicitado ao INSS SR-IV (SEI 3050249) o envio de documentos e acesso aos processos n°
35014.199747/2020-93 e n° 35014.455700/2021-04, disponibilizados por meio do Despacho n°® 6973798, de 31.03.2022, em atendimento a solicitagdo do Oficio n®
4111/2022/GPDPB 3/DPB/SFC/GGU, de 25.03.2022, no ambito do monitoramento de recomendag¢des relacionada a contratagdo de servicos terceirizados de
vigilancia eletronica.

4.34. O INSS encaminhou documentos por meio do e-aud (tarefa 1159342) no monitoramento de recomendagdes (SEI 3050955), conforme abaixo:

& RENATO PAULO FRAGOSO (SRNE/INSS) (5 06/04/2023 10:07:03

Tipo de Manifestagio:

« Encaminhamento de providéncias
Texto:
Amanifestago da unidade auditada encontra-se disponibilizada em arquivo no Despacho SEI 11163452 DLLC-SRNE, acompanhada dos demais anexos.

Anexos:
i

4.35. Entretanto, na documentagdo apresentada pelo INSS SR-IV a equipe de auditoria da SFC, identificou-se um documento intitulado “Termo de
Compromisso n.° 027/2021, datado de 15/12/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469 e 513-515), celebrado entre a contratada ATIVA SYSTEM e a empresa ROMA
SOLUGOES, cujo objeto, aparentemente, caracteriza uma “subcontrataciio disfarcada”, consoante se depreende do item 1.1 descrito abaixo:

“1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
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1.1 “A CONTRATANTE, desde ja se compromete a dar preferéncia a CONTRATADA quanto aos servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica do
sistema de seguranca eletrénico (CFTV, Alarmes e Acionamento de Emergéncia), bem como o oferecimento de suporte técnico (backup, remanejamento, configuragao das
senhas de acesso etc.), conforme Termo de Referéncia, ao Cliente da CONTRATANTE, qual seja: o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Superintendéncia do
Nordeste, sendo especificamente nas seguintes unidades descritas no ANEXO I”. (grifos nossos)

4.36. O referido Termo de Compromisso teria sido assinado, mediante certificado digital, pelo socio-administrador da ATIVA SYSTEM, Sr. Anténio
Ferreira de Souza, em 17/12/2021 e pelo socio-administrador da ROMA SOLUCOES, Sr. Paulo Raul Dantas de Brito, em 15/12/2021, inclusive contendo assinatura
de testemunhas em formato digital.

=P

nthmsysrg

TERMO DE PARA ACRD DE SERVICD DE
PREVENTIVA E DE REPARD

TERMO DE COMPROMESSO N9 027/2021

TERMO D COMPROMISS0 PARA PRESTACAD
DE SERVICOS 0F MANUTENGAD MEMSAL
PREVENTIVA £ D€ REPARO DE SETEMA D€
MONTORAMENTD ELETRONICO, QUE ENTRE
3 CELEBRAM A ATIVA SYSTEM BRASIL
SERVICOS DF MOMITORAMENTO LTDA. E
ROMA  SOLUCDES  DE  SEGURANGCA
ELETAONICA LTDA WA FORMA  ABAIKD
ADUZIDA

ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA, pessca juridica
die dirsito privada inscrita no CN@) no 06.206.305/0001-30, com sede ra Av. Repiblica
da Libang, r@ 251, Edif. Ria Mar, Tore A Sala 609, Rina, Aedfe) PE, neste a1
represeniada peio St antone reamera oe souza, beasiero, [ N

ernpresanio,
. @ de autra lado, ROMA
SOLUCHES DE SEGURANGA ELETROMICA LTDA. pessoa juridica de deeits proado,
irsgrita o CNPI sob o 09 18.638.942/0001-65, com sede na Epitdeia Passo, 299 -
Centro, Paubsta - CE, CEF: 53.400-235, Insc. Estadual n: 054.045.504, neste ato

e e, e no o< [

daravante denominads CONTRATADA ¢ di aconda com a5 formalidades constantas,

representade pelo Sr. Paulo Raul Dantas

resoivem cefebear a presente termo:

#p ativasystemn.com.br

ativasystem

1. CLASULA PRIMEIRA - DO DEIETO

11 A CONTRATANTE, desde |4, s= compramete a dar preferénda & CONTRATADA

quanta ans serviges d

gl preventha @ corretive, assisings taenics do
sst0ima di seguranga elesrinicn (CFTV, Alammes @ Adonamenta de Emargéncial, bem
como o cferecimento de suporte técnko [backup, remansamento, configuracic das

s

e peesso b |, conforme Terrno ce Referdncin, ac Cherte din CONTRATANTE,

qual seja: a Instituts Naclonal do Segure Scelal - INSS, Superintendingia do Nordeste,

sendo especficamente nas seguintes unidades descritas no ANEXO |

2 CLAUSULA SEGUNDA - PREGO EFORMA DE PAGAMENTO

11 Em wontrapartids o objsto desse comtrato de investments e instalacha, o
CONTRATANTE pagar 3 taxa mensal @ consecutiva, por um pariade de 12 meses, e
walar de ®% 300,00 ftrezentas resis) por cada unidade tatalizando &5 RS 76680000

(setecentos & sessents & seis mil & cfocentos reais) perfatendo 210 uridades & 213

kits wnculados 30 Instituto Nacional da Seguro Social INSS, dascriménadas no Angeo |,
para a3 servigos de Manutengio Preventiva e Corretwa, canfarme ndicados no lkem

11

4.37. Da analise preliminar do referido documento, extrai-se da leitura do contetido do item 1.1 e subitem 2.4.5 ( “Cronograma de Visita, com a previsdo da
proxima manutengdo preventiva das unidades, facilitando assim o acompanhamento por parte da Ativa System Brasil, bem como da Autarquia (INSS)", que o
destinatario desses servigos subcontratados era o proprio “cliente da contratante” ATIVA SYSTEM, qual seja: o INSS Superintendéncia do Nordeste (SR-IV).
(grifos nossos)

4.38. No item 2.1, ha a descrigdo da quantidade do objeto que teria sido subcontratado em favor da pessoa juridica ROMA SOLUCOES:

"Item 2.1. “(...) perfazendo 210 unidades e 213 kits vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social INSS, descriminadas no Anexo 1, para os servigcos de Manutengdo
Preventiva e Corretiva, conforme indicados no Item 1.1”

4.39. Outro aspecto que chama atengdo refere-se as caracteristicas do objeto firmado no Termo de Compromisso, tendo em vista que resulta na
transferéncia dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva de 213 kits, conforme dispde o item 2.1, correspondendo a 35,7% do total dos kits previstos na
respectiva Ata de Registro de Pregos n.° 01/2019 de um total de 595 kits (SEI 3050046, fls. 2).

4.40. Em funcdo desse documento, restou demonstrado que a execugdo de parte dos servigos contratados com a ATIVA SYSTEM foi transferida, na
realidade, para a empresa ROMA SOLUCOES, aparentemente sem anuéncia do INSS SR-IV.

4.41. Nesse sentido, a prestagdo dos servigos por pessoa alheia a relagdo pactuada contratualmente constitui uma subcontratagdo irregular, por forca de
descumprimento as normas impostas a administragdo publica, com evidente afronta aos principios da legalidade e aos relacionados a licitagdo publica, conforme
preceitua o art. 37, inciso XXI, CF/88.

TENTATIVA DE “OCULTACAO” DA SUBCONTRATADA

4.42. Verifica-se que o proprio instrumento pelo qual foi efetuada a subcontratagdo, intitulado “Termo de Compromisso” na verdade utiliza essa
denominagdo apenas como uma tentativa de se enquadrar na disposi¢ao legal do artigo 72 da Lei n° 8.666/93, que é especifico ao tratar da subcontratagdo, conforme
transcri¢do abaixo:

"(..)

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

()"
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4.43. Na subcontratagdo, a contratada continua a responder pelo contrato avengado perante a administragdo ptiblica e transfere a terceiro apenas a execugao
do objeto subcontratado. Na sua esséncia, entretanto, o documento apresentado configura uma “subcontratagdo disfargada” em fungdo da utilizagdo de terminologia
diversa (“Termo de Compromisso”) e até de significado manifestamente diferente. Na celebragdo desse subcontrato, aparentemente houve a intengdo de mascarar a
verdadeira natureza do que estd sendo pactuado entre as pessoas juridicas. E essa intengdo, nos moldes apresentados, nada mais é que do que o reconhecimento
tacito de que sua legalidade ja seria questionavel.

4.44. Outra questdo identificada e que merece ser destacada ¢ o comportamento pactuado pela contratada (ATIVA SYSTEM) por meio desse Termo de
Compromisso, haja vista que revela uma tentativa de ocultamento sobre o real executor dos servigos de vigilancia ao INSS SR-TV: no caso a ROMA SOLUCOES.

4.45. Conforme andlise do referido documento, nota-se uma clara demonstragdo, por parte da ATIVA SYSTEM, em tentar "ocultar" quem efetivamente
estaria executando os servigos de vigilancia eletronica no INSS SR-IV (a subcontratada ROMA SOLUCOES), consoante se extrai dos trechos abaixo, contidos na
clausula 4%

"CLAUSULA QUARTA - DOS DIREITOS, RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA (ROMA SOLUCOES):
4.1. Sao de responsabilidade da CONTRATADA, a execugdo dos seguintes servigos e providéncias:
e alinea “n” — fiscalizar a utilizacdo de crachdas em nome da CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM), no que diz respeito as manutengdes

e alinea “r” — a parte CONTRATADA (ROMA SOLUCOES) compromete-se a_manter total sigilo a respeito dos contratos, servicos,
instalacdes, entre outras informacdes repassadas pela CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM), a menos que expressamente autorizado pela
CONTRATANTE;

e alinea “t” — a parte CONTRATADA (ROMA SOLUCOES) est4 terminantemente proibida de utilizar crachas, fardamento, ou qualquer
outra identificacio da parte CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM) em clientes que ndo sejam da mesma, devendo devolver todas as
identificagdes em caso de rescisdo; (....)"

4.3. A CONTRATADA (ROMA SOLUC()ES) devera apresentar perante os clientes da CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM) com o
material de identificacfio (a_exemplo de crachis ou coletes) fornecido pela CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM), sob pena de ser impedido
de executar o servigo até que tal situagdo seja regularizada. Em_hipétese alguma, a CONTRATADA (ROMA SOLUCOES) podera se
identificar em nome proprio em func¢io das obrigacdes assumidas através do presente termo, mas tdo somente como legitima representante da
CONTRATANTE (ATIVA SYSTEM).” (destaques nossos)

4.46. Dentre as clausulas elencadas acima, chama a atengdo o fato de que a subcontratada (ROMA SOLUCOES) deveria utilizar crachas, coletes,
fardamento, logomarca ou qualquer outra identificagdo fornecida pela contratante (4.1-n, 4.1-t e 4.3) para clientes da ATIVA SYSTEM (no caso o INSS).

4.47. Nesse sentido, a ROMA SOLUCOES utilizava crachas, coletes, fardamentos, vestimentas, formuldrios e ordens de servigos (OS) contendo a
logomarca da ATIVA SYSTEM na tentativa de ocultar a existéncia da subcontratagéo perante o INSS SR-TV.

4.48. Diante das clausulas elencadas acima, estranha-se essa inten¢do em querer mascarar a verdadeira natureza do que esta sendo pactuado, deixando claro

que o INSS SR-IV ndo deveria saber da existéncia dessa subcontratagdo formalizada pela ATIVA SYSTEM por meio do Termo de Compromisso com a ROMA
SOLUGOES.

CONDICAO DE MERA INTERMEDIARIA

4.49. Em complemento, verifica-se que as disposi¢des constantes do Termo de Compromisso n® 027/2021 corroboram o papel da contratada ATIVA
SYSTEM no exercicio de “mera intermediaria” ao transferir a um terceiro (ROMA SOLUCOES) a responsabilidade pela prestagdo dos servigos de vigilancia
eletronica junto ao INSS SR-IV.

4.50. Na clausula 2.4, a ATIVA SYSTEM (subcontratante) estabeleceu uma série de exigéncias 8 ROMA SOLUCOES, (subcontratada) para o recebimento
do pagamento, conforme abaixo:

"2.4. O pagamento somente sera realizado apos o envio de toda documentagdo necessaria, conforme listada abaixo:

e 2.4.1. Ordens se Servico — Referente a cada manuteng@o realizada, a Ordem de Servigo deve estar com todos os seus campos devidamente
preenchido, devendo constar principalmente todo o quantitativo de equipamento presente no local, descri¢do com o tempo de gravagdo do HD,
numero do IP dos equipamentos na rede 16gica, assinatura e carimbo do responsavel pela unidade, o ndo cumprimento deste processo podera
acarretar em penalidade no pagamento (exigéncia de apresentagio de Ordens de Servi¢o);

¢ 2.4.2. Nota Fiscal dos Servigos de manutengdo realizados no més, apos o ateste do setor operacional da CONTRATANTE (no caso a ATIVA
SYSTEM);

¢ 2.4.5. Cronograma de Visita, com a previsdo da proxima manuteng¢do preventiva das unidades, facilitando assim o acompanhamento por parte da
ATIVA SYSTEM, bem como da Autarquia (Apresentagio de Cronograma de Visita para acompanhamento da ATIVA SYSTEM e do
INSS);

()

2.7. Todas as Ordens de Servigos e demais documentos correlatos deverdo ser enviados para o e-mail ‘sat@ativasystem.com.br’ imediatamente
apos a finalizagdo da manuteng@o e reparo, e notas fiscais e demais documentos realizados no dia 20 ao dia 19 do més seguinte; (Encaminhar
as Ordens de Servico para o e-mail da ATIVA SYSTEM). (....)" (grifos nossos)

()
3.1. A CONTRATADA cabe a execugdo dos servigos que lhe foram designados, além de todos os prejuizos sofridos pela CONTRATANTE em

razdo de sua desidia frente ao que determina o Termo de Referéncia."

4.51. Das clausulas acima, verifica-se total transferéncia de responsabilidade, além dos prejuizos eventualmente sofridos pela ATIVA SYSTEM, pela
execugdo do Contrato n.° 03/2020, para um terceiro (ROMA SOLUCOES) que nio faz parte da relagio contratual formalizada com o INSS SR-IV, ficando a ATIVA
SYSTEM como mera intermediéria na prestacdo de servigos.

ORDENS DE SERVICOS DA ATIVA SYSTEM ELABORADAS POR EX-FUNCIONARIOS DA ROMA SOLUCOES

4.52. No atendimento as solicitagdes de informagdes e documentos no ambito do monitoramento de recomendagdes de auditoria (SEI 3050249),
identificou-se em conferéncias realizadas pela ATIVA SYSTEM nas unidades do INSS SR-IV que diversas Ordens de Servigos (OSs) foram assinadas pelos técnicos
ARNALDO AGUIAR e MICHEL MARQUES RIBEIRO que ja teriam sido empregados da empresa ROMA SOLUCOES em periodos relativamente recentes.

4.53. Houve a identificagdo de seguintes Ordens de Servigos (OS) para a instalagdo de sistemas de vigilancia eletronica nas agéncias do INSS que foram
preenchidas pelos referidos técnicos (ex-empregados da ROMA SOLUGOES), conforme quadro-resumo abaixo (SEI 3050258, SEI 3050259 e SEI 3050260):

Data Local Técnico
23/03/2022 a | APS Canto do Buriti | Arnaldo Aguiar
26/03/2022 (Teresina)
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19/03/2022 a | APS Piracuruba | Arnaldo Aguiar
22/03/2022 (Teresina)
01/04/2022 a | APS Sdo Joao do Piaui | Arnaldo Aguiar
04/04/2022 (Teresina)
28/03/2022 a | APS Raimundo Nonato | Arnaldo Aguiar
31/03/2022 (Teresina)
13/03/2022 a | APS Buriti Bravo (Sdo | Arnaldo Aguiar
16/03/2022 Luis)
07/03/2022 a | APS Matdes (Sao Luis) Arnaldo Aguiar
11/03/2022
10/01/2020 a | APS Picos (Teresina) Arnaldo Aguiar
25/01/2020
26/01/2022 a | APS Oeiras (Teresina) Arnaldo Aguiar
01/02/2022
Data Local Técnico
13/01/2022 a | APS Altos (Teresina) Michel Marques
24/01/2022 Ribeiro
27/01/2022 a | APS Barras (Teresina) Michel Marques
04/02/2022 Ribeiro
05/02/2022 a | APS Batalha (Teresina) Michel Marques
09/02/2022 Ribeiro
18/01/2022 a | APS Jos¢ de Freitas | Michel Marques
27/01/2022 (Teresina) Ribeiro
03/01/2022 a | APS Cedocrev | Michel Marques
17/01/2022 (Teresina) Ribeiro
14/02/2022 a | APS Campo Maior | Michel Marques
10/03/2022 (Teresina) Ribeiro
14/03/2020 a | APS Piripiri (Teresina) Michel Marques
18/03/2020 Ribeiro
14/02/2020 a | APS Unido (Teresina) Michel Marques
25/02/2020 Ribeiro
19/03/2022 a | APS Pedro II (Teresina) Michel Marques
24/03/2022 Ribeiro

4.54. Identificou-se, entretanto, a existéncia de 3 ordens de servigos com datas anteriores a formalizagdo do Contrato n° 03/2020 de 02/06/2020, mas que

foram apresentados pela ATIVA SYSTEM como comprovantes da prestacdo de servigos deste contrato. Os periodos de execugdo dos servigos compreendidos entre
10/01/2020 a 25/01/2020; 14/02/2020 a 25/02/2020 e 14/03/2020 a 18/03/2020 estariam, em tese, fora da abrangéncia do objeto deste contrato. Acreditamos que
provavelmente possa ter ocorrido um erro material de preenchimento do formulario, haja vista que 25/01/2020 (¢ um sabado); 25/02/020 (¢ uma terga-feira de
Carnaval) e 14/03/2020 (é um sabado).

VINCULOS PROFISSIONAIS ANTERIORES COM A ROMA SOLUCOES

4.55. Em pesquisas realizadas junto & GFIP/RAIS, verificou que os técnicos ARNALDO AGUIAR FREITAS ¢ MICHEL MARQUES RIBEIRO nunca
foram empregados da ATTVA SYSTEM (SEI 3053714).
4.56. Entretanto, identificou-se que o técnico MICHEL MARQUES RIBEIRO, CPF: xxx.012.xxx-49, teria sido empregado da empresa ROMA

SOLUGQOES, no periodo de 07/02/2016 a 04/04/2016 (SEI 3050981). E em consulta a0 CNPJ da Receita Federal o mesmo ¢ titular de uma MEI com o nome de
fantasia SOLTEC SECURYT — CNPJ: 27.715.017/0001-81 (SEI 3050985).

4.57. Em pesquisas realizadas junto ao GFIP/RAIS, identificou-se que o técnico ARNALDO AGUIAR FREITAS, CPF: xxx.064.xxx-15, teria sido
empregado da empresa ROMA SOLUCOES, nos periodos maio/julho/2015; ago/dez/2016 e ago/set/2021, conforme RAIS — Relagao Anual de Informagdes Sociais.
(SEI 3050981). Em consulta ao CNPJ da Receita Federal, verificou-se que 0 mesmo possui uma MEI com o nome de fantasia PRIMERTEC SERVICOS — CNPJ:
33.425.079/0001-51(SEI 3050985).

4.58. Diante do exposto, pode-se inferir que ha fortes indicios que essas ordens de servigos (OSs) apresentadas ao INSS, em nome da ATIVA SYSTEM,
teriam sido, na realidade, executadas por ex-empregados da ROMA SOLUCOES, a exemplo da identificagdo dos ex-empregados ARNALDO AGUIAR DE
FREITAS e MICHEL MARQUES RIBEIRO que registraram os seus nomes nas ordens de servi¢os contendo a logomarca da ATIVA SYSTEM, conforme imagens
abaixo.
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1° ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO N° 27/2021

4.59. Interessante registar que, com o advento do 1° Aditivo ao Termo de Compromisso n® 027/2021 datado de 25/03/2022 (SEI 3050958, fls. 513-515),
houve modificagio/ampliagio do objeto inicialmente firmado entre as empresas ATIVA SYSTEM e ROMA SOLUCOES.

4.60. Originalmente, o Termo de Compromisso n® 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469) apresentava a seguinte ementa para o objeto subcontratado:

“TERMO DE COMPROMISSO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E DE REPARO DE SISTEMA DE SISTEMA DE
MONITORAMENTO ELETRONICO”.

4.61. Por sua vez, na ementa do 1° Termo Aditivo, houve a inser¢do da palavra “instalacdo”, conforme trecho descrito a seguir:

“PRIMEIRO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO
ELETRONICO™;
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ativasystem g

PRIMEIRD ADITIVO A0 TERMO DE COMPROMISSO PARA PRESTACAD DE SERVICD DE
NSTALACAD DE

FREMERD  ADITWO  AD TERMO  OF
CEPROMISSO N7 0272070

ERIMEIRG ADITIG AG TUIRAG DE COMPROMISSO
BARA PRESTAGAG DE SENVICOS OF INSTAACAD DF
SITERAS OF MONITORARENTE FLETRONICD), TILIE
EMTHE & CELFSRAM A ATRUA SYSTEM BRASIL
SERVICOS D€ MONITORAMENTO LTDA E ROMA
SOLUGHES DE SEGURANCA ELETRONSCA LTOA HA
FORMA ABAIKD ADUTIDA.

ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA, pessan juidica de direto
privadn, inscrita no CNPJ sob o i 18,638,942/0001-65, com sede na Eniticio Pessoa,

19

ntra, Paulists - CE CEP: 53.801-235, Insc. Estacust n: (058 045924, reste sto

ATIVA SEAVICDS DE LTDA, pessaa juritica

de direito privado

nacrits no CNRI no 06,206, 305/0001-30, com sede na Av. Repiblics
da Libana, n¥ 351, Edif. Rio Mar, Toma &, 53l 60, Fina, Rodfey FE, do acorda com as
formalidades constantes, rescivem celebrar o presente Primeira Aditho s Termo de
Campromisso

s CONTRANTES resabum firmar o primpir acitho, na que concerne aos
percentusts quanto a0 fsturamenito de servicos e equipamentos

Fizssalti e doterinpdos valoees serln distrduidos um percentusis, sendn de
0% [amenta par centa) quanda se tratar dos servicas a serem prestados; e de 20%
(it por cento) quand relacionar-se ans equpameEntas,

Outrassim, qua fora acardada antre 3 panes no conrato sob 9 027/2071,
vigente, gue a valor para finalzar caca unidade serd de RS 26.400,00 {vinte e sels mil @
quatrocentos feals), em um totsl de 210 uridades (sendo 213 kits], gerando um

mantants de RS 5.523.200,00 {dnca milies sescentas & vinte @ trés md @ duzentas

@5 ativasystem com.br

ativasystem d ey

realsk; @ gue se referem 2 mo de abra de instalagio, fomecimento dos equipamentos
& msterisis de infraessruturs, confarme tabela contrate inacisl

Abzieg segua tabela comobaranda a qua fora supramencionade:

Contrato sob n®: 0272021
ROMA SOLUCHES DE SEGURANGA ELETROMNICA LTOA

Walar d 1 Kit RS 26.400,00

Walor de 213K RS 5.623.200,00

Serviga
BO% A5 21.120,00 20% [

RS 26,400,00

Eguipamentos
RS 1,120.640,00

Servigus
| B0% |n5aasesso.w| 0% RS 5,623, 200,00

Diante citg, a5 CONTRANTES martém as condighes acima relacianadas, @ desde
4, cordam em ratificar novos percentuals & gue passam a vigorar a partir éa assinatura
et primeirn aditive, raBo pela gual Fich prevista scréscima de subtpices 3 Ciusuls
Segunda, Do Fagamenta, 2.2, bem como Clusua Terceira, 3.1, O Prazo E Encangos Da

Execucio Dos Servicos, quais sejam:

4.62. O Aditivo ao Termo de Compromisso teria sido assinado, mediante certificado digital, pelo sécio-administrador da ATIVA SYSTEM, Sr. Antonio
Ferreira de Souza, em 28/03/2022 e pelo sdcio-administrador da ROMA SOLUCOES, Sr. Paulo Raul Dantas de Brito, em 27/03/2022.

4.63. Nesse sentido, aparentemente houve uma mudanga no objeto subcontratado, passando de “manutengdo preventiva e de reparo de sistema” para
“instalacdo de sistema”.

4.64. Identificou-se também o estabelecimento de percentuais em montantes separados para as rubricas de faturamento de servicos (80%) e de

equipamentos. (20%), algo que ndo havia no Termo de Compromisso, ja que tudo era tratado como “servigos de manutengdo preventiva e de reparo de sistema”.

4.65. Houve, ainda, a inclusdo do valor de R$ 26.400,00/kit para finalizar cada unidade (total de 213 kits). A finalizagdo traz a nog¢éo de servigos por
escopo, como a instalag@o, por contraposigéo ao conceito de perenidade, como a manutenc@o preventiva e de reparo de sistema, tendo em vista que se referem a mao
de obra de instalagdo, fornecimento de equipamentos e materiais de infraestrutura.

4.66. Um achado interessante refere-se a clausula 3%, que estabeleceu o prazo de prorrogagéo por apenas mais 54 dias, evidenciando que ndo haveria mais
continuidade na prestagdo dos servigos, conforme transcri¢ao abaixo.

“3, CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO E ENCARGOS DA EXECUCAO DOS SERVICOS
Ttem 3.1.1 — “Fica acordado, desde ja, possibilidade de prorrogagdo do prazo da execugdo dos servigos para mais 54 (cinquenta e quatro) dias.”

4.67. Depreende-se que a previsdo desse prazo, limitado a apenas 54 dias, reforga a natureza do escopo deste objeto definido no termo aditivo em fungao da
auséncia de continuidade na prestag@o dos servigos subcontratados.

NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA ROMA SOLUCOES PARA A ATIVA SYSTEM (Informagdes obtidas junto as Secretarias de Finangas Municipais e
Estaduais)

4.68. Para comprovar que a ROMA SOLUCOES efetivamente teria sido subcontratada pela ATTVA SYSTEM, no ambito do Contrato n® 03/2020, em razio
do Termo de Compromisso firmado, houve a necessidade de realizar diligéncias as Secretarias de Finangas Estaduais e Municipais em que a pessoa juridica ROMA
SOLUCOES possui domicilio (nos Municipios Paulista/PE, Recife/PE e no estado de Pernambuco (matriz), além do municipio de Sao Paulo e no estado de Sdo Paulo
(filial), conforme oficios expedidos (SEI 2992258, 3034541, 3034548, 3034551, 3034554 ¢ 3034557).

4.69. Conforme e-mail datado de 17/11/2023 (SEI 3053714), a Secretaria de Fazenda do Estado de Pernambuco encaminhou notas fiscais eletronicas de
vendas emitidas pela ROMA SOLUCOES (SEI 3053282). Entretanto, ndo houve a identificagdo de notas fiscais de servigos emitidas em favor da ATTVA SYSTEM.
Acreditamos que o motivo se deva ao fato de a Secretaria de Fazenda Estatual ndo possuir competéncia para o registro operagdes de prestagdo de servigos (ISS), ja
que compete aos municipios, haja vista que somente vieram notas fiscais de vendas de produtos (ICMS).

4.70. Ja no e-mail datado de 12/12/2023 (SEI 3053290), a Subsecretaria da Receita Municipal da Prefeitura de Sdo Paulo informou que ndo constam notas
fiscais de servigos eletronicas (NFS-e) emitidas pela ROMA SOLUCOES (SEI 3053295).
4.71. Pelo e-mail de 19/12/2023 (SEI 3056611), a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo (SEFAZ/SP) informou que acusou o
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recebimento e que estaria providenciando o envio de resposta.
4.72. A Secretaria de Finangas do Municipio de Paulista/PE (onde se localiza a sede da matriz), mediante e-mail datado de 04/12/2023 (SEI 3053

encaminhou um arquivo (SEI 3053312) contendo copias da relagdo de notas fiscais de servigos eletronicas (NFS-e) emitidas pela ROMA SOLUCOES, onde foi
possivel identificar, em algumas delas, que consta como favorecida a pessoa juridica ATIVA SYSTEM (periodo 01/06/2020 a 31/12/2022), conforme | N
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4.73. As notas fiscais de servigos eletronicas (NFS-e) emitidas pela ROMA SOLUCOES em favor da ATIVA SYSTEM registradas na Secretaria de Financas
do Municipio de Paulista/PE resultaram nos seguintes montantes:
Més/2022 Valor
Margo: R$ 45.710,00
Abril: R$ 80.860,00
Maio: R$ 120.070,00
Junho: R$ 281.680,00
Julho R$ 150.350,00
Agosto: R$ 0,00
Setembro: R$ 297.740,00
Outubro: R$ 149.170,00
Novembro: R$ 149.170,00
Dezembro: R$ 171.670,00
Total R$ 1.446.420,00
4.74. No e-mail datado de 21/12/2023 (SEI 3062329), a Secretaria Municipal de Finangas de Fortaleza informou a relagdo de notas fiscais de servigos

emitidas pelos técnicos ARNALDO AGUIAR FREITAS e MICHEL MARQUES RIBEIRO, havendo a identificag@o notas fiscais de servigos eletronicas — NFS-e em
favor de ARNALDO AGUIAR FREITAS em que consta como tomador dos servigos a pessoa juridica ROMA SOLUCOES (SEI 3062330) no mesmo periodo de

prestagdo de servigos relativos ao Contrato n® 03/2020 - INSS SR-I1VIEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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4.75. Verifica-se a existéncia de algumas notas fiscais de servigos eletronicas (NFs-¢) emitidas para a ROMA SOLUCOES nos meses de janeiro a abril/2022,
periodo que coincide com as ordens de servigos (OSs) que teriam sido assinadas pelo técnico ARNALDO AGUIAR FREITAS durante a prestagdo de servigos

relacionadas ao Contrato n® 03/2020 (SEI 3050258, SEI 3050259 ¢ SEI 3050260).

4.76. Em fungio das informagdes obtidas, depreende-se que o Termo de Compromisso n® 027/2021, datado de 15.12.2021, prevé, na clausula 2.1, o prazo de
12 meses para a execugdo dos servigos relativos a subcontratagdo. Em 25.03.2022, houve a formalizagdo do 1° Aditivo ao Termo de Compromisso e, conforme
clausula 3.1.1, o prazo poderia ser prorrogado por mais 54 dias. Dessa forma, a subcontratagdo deveria vigorar, em tese, até dezembro/2022, podendo chegar até
fevereiro/2023. Nesse sentido, as notas fiscais de servigos eletronicas emitidas pela ROMA SOLUCOES em favor da ATIVA SYSTEMS, informadas pela Secretaria
de Finangas do Municipio de Paulista/PE, estariam dentro da abrangéncia do referido Termo de Compromisso. Refor¢a ainda a irregularidade o fato de haver 2 ex-
empregados da ROMA SOLUCOES (Arnaldo Aguiar Freitas e Michel Marques Ribeiro) preenchendo e assinando diversas Ordens de Servigos em nome da ATIVA
SYSTEM no periodo de 03.01.2022 a 04.04.2022, portanto dentro do ambito de abrangéncia do Termo de Compromisso pactuado.

DO INSTUTUTO DA SUBCONTRATACAO

4.77. Importante fazermos um breve estudo das disposi¢des que tratam do instituto da subcontratagdo, conforme artigos 72 e 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

(..)

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (...)

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagado, ndo admitidas no edital e no contrato. (grifos nossos)

4.78. Dos artigos transcritos, verifica-se a possibilidade de se subcontratar (art. 72) ao mesmo tempo em que se verifica, como consequéncia da
subcontrata¢do ndo prevista em edital e contrato, a rescisdo contratual (art. 78, VI).

4.79. Extrai-se do texto do art. 72 que a subcontratagdo envolve apenas o trespasse da execu¢do de parte do servigo contratado, ndo a cessdo ou
transferéncia do ajuste. Nessa situagdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do servico, sem exonerar-se das responsabilidades atinentes a
contratagdo. Além disso, condiciona-se a aplicagdo desse instituto a anuéncia da Administra¢o, inclusive com o estabelecimento prévio de limites condizentes com
o objeto a ser contratado.

4.80. Na exegese de Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Ed. Renovar, 2003, 6* edi¢do: "(...) a
norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua exce¢do. A regra: o contratado ndao pode subcontratar. A exce¢do: poderd subcontratar se for em parte e
desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de autoriza¢do genérica para
subcontratar".

4.81. No entendimento de Margal Justen Filho: (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17* edi¢do, Sdo Paulo, RT, 2016, pp.
1263-126 7):

“(....) No ambito dos contratos administrativos, a subcontratagdo é um instituto possivel, desde que seja de forma parcial. Sendo assim, é vedada a subcontrata¢do total

12 of 26 18/01/2026, 17:49



SEI/CGU - 3053721 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

do objeto, sob pena de descaracterizar a propria licitagdo e o carater “intuitu personae dos contratos administrativos. (....) A subcontrata¢do serd admitida nos termos e
limites previstos no instrumento convocatorio. Ademais, sera exigida comprovagdo da viabilidade e satisfatoriedade da subcontratagdo. Ainda que nao se estabele¢ca um
vinculo direto e imediato entre a Administragdo e o subcontratado, deverda comprovar-se uma promessa de subcontratag¢do e a idoneidade do possivel subcontratado.
Para isso sera imprescindivel que a Administragdo avalie requisitos que atestem a regularidade no exercicio das atividades da subcontratada. Afinal, a subcontratagao
envolve risco para a Administragdo Publica, os quais devem ser minimizados.”

4.82. No entendimento de Renato Geraldo Mendes (Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. Notas e Comentarios a Lei n® 8.666/93. 8* Ed. Curitiba: Zénite,
2011, p. 962):

“(...) no caso da cessdo parcial, a concorddncia deve ser realizada, como regra, na fase de planejamento e deve constar no edital, mas é possivel, de forma excepcional,
que ela seja concedida na fase contratual, mesmo ndo prevista em edital. Nesse ultimo caso, deve haver situagao relevante que justifique tal possibilidade. (...) Ressalta-
se que ndo se deve concluir que a cessdo parcial (subcontratagdo) ndo autorizada no edital e a cessio total estdo absolutamente proibidas. E preciso dizer, no entanto,
que a admissdo da subcontrata¢do ndo prevista no edital e da cessdo total sdo possibilidades que dependerdo de condigoes especiais. Simplesmente considerar a
proibi¢do como algo absoluto ndo parece ser a melhor solugdo juridica.”

4.83. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica reprovando a subcontrata¢do total, por meio da qual o contratado atribui a um terceiro a
execugdo da integralidade da prestagdo. Admite, no entanto, a subcontratagdo parcial, mas nota-se haver certa divergéncia quanto a necessidade ou ndo de previsdo
expressa em edital e no respectivo contrato publico. Podemos citar decisdes em favor de exigéncia de clausula expressa, conforme Acordaos TCU n.° 1.941/2006 —
Plenario; 2.093/2012 — Plenario; 717/2011 — Segunda Camara; 3.378/2012 — Plenario. Por outro lado, pela dispensa dessa exigéncia e desde que ndo haja clausula
de vedagdo expressa em contrario, podemos citar os Acorddos TCU n.° 5.532/2010 Primeira Camara; 3.334/2015 — Plenario; 2.198/2015 — Plenario.

4.84. De acordo com o art. 72 ¢/c o art. 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, a subcontratagdo deve ser tratada como excegdo, de tal modo que a jurisprudéncia
do TCU s6 tem admitido, em regra, a subcontratagéo parcial e, ainda, assim, quando ndo se mostrar viavel sob a Otica técnico-econdmica a execugdo integral de
objeto por parte da contratada desde que tenha havido autorizagdo do ente contratante (Acérddo 1.151/2011, 2* Camara e Acérdao 3.378/2012 Plenéario).

4.85. O TCU exarou, recentemente, decisdo admitindo que, em situagdes excepcionais, resultantes de fatos supervenientes, nas quais a subcontratagdo

afigure-se essencial a preservagao da execugdo do contrato, tal procedimento podera ocorrer, ainda que ndo prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

Nesse sentido, excerto da decisdo:
“Ante o exposto, ¢ de se concluir que a orientagdo emanada do Acorddo n® 5.532/2010 — 1* Camara, invocado pela Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de que a
subcontratagdo parcial de servigos contratados “ndo necessita ter expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagdo nesses
instrumentos” deve ser vista ndo como regra, mas sim como hipétese absolutamente excepcional, extraordinaria, resultante de fato superveniente, de forma a atender, ai
sim, na expressao usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da administragao”. 15. Nessa situagdo excepcional, a necessidade da subcontratagdo surgira no curso
da execug@o contratual, a evidéncia, pois, de um fato superveniente a celebragdo da avenca, de sorte a garantir a viabilidade da execugdo do contrato administrativo mesmo
ante a eventuais circunstincias que impegam a execugio integral do avengado nos moldes originais em que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia de excegdo, haja
vista que o interesse da Administragdo ¢ pelo cumprimento do contrato na forma originalmente avengada.” (Acordao n°® 3.378/2012-Plenario, rel. Min. José Jorge, j. em
05.12.2012.)

4.86. Verifica-se que a regra €, portanto, que a subcontratagdo esteja autorizada no edital e no contrato, sob pena de conduzir a rescisdo do contrato, na

forma do art. 78, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Ocorre que toda regra admite excegdo. Cogita-se aqui a superveniéncia de situagdo excepcional, na fase contratual,
que possa justificar a subcontratagdo, ainda que ndo prevista nos instrumentos convocatorio e contratual.

4.87. Assim, tem-se que a subcontrata¢do nos contratos administrativos, conforme artigo 72 da Lei n.° 8.666/93, ndo ¢ vedada, desde que autorizado pela
Administragdo no edital e no contrato. No entanto, trata-se de hipdtese excepcional, que deve ser técnica e circunstanciadamente justificada. Assim, ao optar pela
possibilidade da subcontratagdo, independentemente de haver previsdo em contrato, o gestor publico tem que fundamentar sua decisdo por meio da demonstragdo da
inviabilidade técnico-econdmica de realizagdo total dos servigos pelo contratado.

4.88. Para que fosse permitida a subcontratagiio em favor da ROMA SOLUGOES, seriam necessarias as seguintes justificativas:

a) analise de inviabilidade de execugdo integral do objeto pela contratada, conforme parametros de qualificacdo e execugdo estipulados no
respectivo edital e anexos;

b) a excepcionalidade da necessidade de alteragdo contratual, em respeito aos principios administrativos relacionados ao certame licitatorio;
conforme dispde o art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/93;

c) estipulagdo, pela contratante (INSS SR-IV), dos contornos necessarios para a implementagéo da subcontratagdo, de modo a melhor atender ao
interesse publico, prevendo a fragdo do objeto passivel de subcontratagdo, bem como seus limites;

d) autorizagdo formal pela autoridade contratante competente (INSS SR-IV).

4.89. Nesse sentido, ¢ possivel compreender que a contratagdo, com base nas informagdes disponibilizadas, ndo prevé o manuseio do instituto da
subcontratagdo, seja previamente, com disposi¢des constantes no edital e no contrato, seja posteriormente, mediante aditamento contratual. Ressalte-se que a
prestagdo dos servigos por pessoa alheia a relagdo pactuada constitui ato ilicito por violagdo aos normativos vigentes e aos principios da administragao publica.

4.90. Diante do exposto, a subcontratagdo do caso concreto ora analisado deve ser considerada irregular, ndo apenas por ndo haver previsdo em edital ou em
contrato, mas, principalmente, por ndo haver autorizagdo da administragao publica (INSS SR-IV) que configurasse situagdo excepcional, além do que, a adogdo da
medida vulnerou a economicidade da contratagdo em razdo do sobreprego identificado pela equipe de auditoria, configurando caso de rescisdo contratual, conforme

previsto no art. 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

II — INDiCIOS DE SOBREPRECO: PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA ATIVA SYSTEM NO PREGAO n° 01/2019 COM VALORES
ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO

4091. A equipe de auditoria identificou que a ATIVA SYSTEM teria apresentado Proposta de Pregos (SEI 3050028) para participar do pregdo eletrénico n®
01/2019 com valores acima dos praticados no mercado (sobreprego).

4.92. O sobreprego também restou demonstrado quando a ATIVA SYSTEM, sem comunicar o INSS SR-IV e sem respaldo contratual, formalizou o Termo
de Compromisso n.° 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469) com a ROMA SOLUCOES, subcontratando os servigos de implantagio de 213 kits de vigilancia
eletronica pelo valor de apenas 37,50% do montante que teria apresentado em sua proposta original de pregos e contratado com o INSS SR-IV.

4.93. Conforme sera demonstrada, a diferenca apurada entre o valor do Contrato n°® 03/2020 e aquele efetivamente pago a subcontratada ROMA
SOLUCOES foi 65,5% menor, o que caracteriza evidéncias de dano ao erario, mediante o enriquecimento sem causa da contratada, apropriando-se da diferenca
entre o valor recebido do INSS SR-IV e o efetivamente transferido & empresa subcontratada (ROMA SOLUGOES) por meio do Termo de Compromisso n®
027/2021.

4.94. Os elementos identificados que deram suporte a esse ato lesivo contra a administragdo publica foram os seguintes.

RELATORIO DE AVALIAGCAO SFC N° 842205

4.95. De acordo com o Relatorio de Avaliagdo n® 842205 (SEI 3050175), na anélise dos processos de pagamento referentes a execucdo do Contrato de
vigilancia eletronica n® 03/2020, e com vistas a avaliar se a contratagdo atende a finalidade do interesse ptblico e ao principio da economicidade, a auditoria da CGU
comparou o prego de cada item licitado com um valor de referéncia.

4.96. A SFC concluiu pela existéncia de sobrepre¢o na contratagdo realizada no ambito da Superintendéncia Regional Nordeste (INSS SR-IV), conforme
manifestacdo nos seguintes termos:

“a) Sobrepreco na contratagio de servigos de vigilincia eletronica no montante estimado de RS 14.957.099,81 (39,8% do valor contratado), decorrente do Pregio Eletronico
n°01/2019, da Superintendéncia Regional Nordeste. «

4.97. Para avaliagdo do prego contratado no d&mbito do Pregdo Eletronico n° 01/2019, a SFC comparou o prego de cada item com o respectivo prego
aceitavel. Como prego aceitavel foi considerado pela equipe de auditoria “a média saneada dos pregos praticados nas contratagées obtidas por meio do Painel de
Pregos do Ministério da Economia (Comprasnet) e, complementarmente, na Bolsa Eletronica de Compras e Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados —
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CADTERC do Governo do Estado de Sdo Paulo”, contemplando precos praticados pelos 6rgios e entidades da administragdo publica.
4.98. De acordo com a analise da SFC:

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou a favor da utiliza¢do da média saneada para cdlculo do sobrepre¢o em diversas ocasides, a exemplo dos
Acordios n° 355/2019, n° 2.943/2013, n® 2.637/2015 e n° 413/2013, todos do Plenario. Para o TCU, a pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagoes cujos
pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢oes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito
para cada item licitado.

Assim, foram selecionados os itens mais relevantes da proposta de pre¢os da empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n® 001/2019, por meio da metodologia conhecida
como Curva ABC (Acérddo TCU n* 2.096/2013-Plendrio). Para dar representatividade a amostra, a andlise comparativa foi realizada num montante equivalente a 72,3%
do valor total dos itens contratados.

Nesse sentido, mediante aplicagdo dessa metodologia, constatou-se sobrepre¢co no montante estimado de R$ 9.066.049,10 na contratagdo dos servigos de Circuito
Fechado de TV (CFTV), considerando o periodo contratual ja formalizado com a empresa no total de dezoito meses, o que corresponde a um sobreprego percentual de
119,2%, conforme apresentado na tabela a seguir:

()

Adicionalmente, a equipe de auditoria identificou sobrepre¢o no montante estimado de R$ 5.891.050,71 na contratagao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva,
o0 que corresponde a um sobrepreco percentual de 220,07%, conforme evidenciado na tabela a seguir."

NOTA TECNICA n° 3154/2023 E A ANALISE DO IMPACTO FINANCEIRO COM O ADVENTO DO TERMO DE COMPROMISSO n.° 027/2021

4.99. Posteriormente, apos a identificagdo do Termo de Compromisso n° 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469), a SFC teria analisado o impacto do
sobrepre¢o nos servigos de vigilancia eletrénica contratados quando computados os valores estipulados no referido documento, em confronto com os valores
previstos na proposta de precos apresentada pela ATIVA SYSTEM para participar do pregdo eletrénico n® 01/2019 (SEI 3050039).

4.100. De acordo com a analise exarada na Nota Técnica n® 3154/2023 (SEI 2991764), houve a demonstragao detalhada do montante relativo ao sobreprego
identificado pela SFC, conforme os pardmetros abaixo:
1- Valor apresentado na Proposta de Pregcos em 07/03/2019 pela ATIVA SYSTEM, por meio do seu socio-administrador, Antonio Ferreira de Souza (SEI
3050028).
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ITEM | MANUTENGAO PREVENTIVA/CORRETIVA | QTD MENSAL (RS] iy
B 3 Custq de Manutencdo Preventiva,"forrc‘xi;(’- 1 | RS 3_0[_) 0000 RS 800,00
| _ SURTOWALE) RS 800,00
1I- Valor apresentado no Termo de Compromisso n® 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469), conforme item 2.1 descrito abaixo:

2.1. Em contrapartida o objeto desse contrato de investimento e instalacdo, a
CONTRATANTE pagard a taxa mensal e consecutiva, por um periodo de 12 meses, no
wvalor de RS 300,00 (trezentos reais) por cada unidade totalizando RS RS 766.800,00
{setecentos e sessenta e seis mil e citocentos reais) perfazendo 210 unidades e 213
kits vinculados ao Instituto Nacional do Seguroc Social INSS, descriminadas no Anexo |,
para os servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva, conforme indicados no Item

1.1.

III - Analise comparativa dos valores constantes da proposta de pregos e do termo de compromisso considerando o mesmo objeto contratado (manutengao
preventiva e corretiva para 213 kits), conforme quadro abaixo:

| QTD VALOR VALOR VALOR VALOR A
ITEM | DESCRICAO DE |INSTRUMENTO | UNITARIO TOTAL TOTAL 12 "’1 AIOR
KITS MENSAL MENSAL MESES o
Manutenca Contrato 03/2020 RS 800,00 RS RS
Mamienglo i 170.400,00 || 2.044.800,00 RS
3 preventiva e 213 i = —1 1.278.000.00
nTrativa Termo de Compr. RS 300,00 ) R$ R$ LB
27/2021 ' 63.900.00 766.800.00
203 Observa-se que o valor previsto para manutengio preventiva e corretiva, pactuado entre as

empresas, encontra-se 62,5% (sessenta e dois virgula cinco por cento) menor do que o valor contratado
pelo INSS, mediante contrato n.” 03/2020, revelando-se assim que os pregos de mercado se situam abaixo
do firmado pela Autarquia, gerando prejuizo aos cofres publicos, nos primeiros 12 (doze) meses de
vigéncia do Termo de Compromisso, na ordem de R$ 1.278.000,00 (um milhio, duzentos ¢ setenta e oito
mil reais).

4.101. Verifica-se que o valor previsto a titulo de “manuten¢do preventiva e corretiva” contido na proposta de pregos apresentada pela ATIVA SYSTEM e
contratado pelo INSS era de R$ 800,00 para cada kit, conforme item 3 acima. Por sua vez, o valor constante do Termo de Compromisso n°® 027/2021, item 2.1, para
a mesma rubrica “manutenciio preventiva e corretiva”, a cargo da subcontratada ROMA SOLUCOES, era de R$ 300,00 para cada kit. Ou seja, restou demonstrada

uma diferenca (sobrepre¢o) no montante de R$ 500,00 para cada kit executado. Nesse sentido, em 12 meses, considerando apenas o contido no item 3 (manutengio
preventiva e corretiva), houve a identificagdo de um sobrepreco de R$ 1.278.000,00 (R$ 500,00 x 213 kits x12 meses).

1° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO

4.102. Na sequéncia, por meio do 1° Termo Aditivo (SEI 3050958, fls. 513-515, houve a inclusdo dos itens 1 e 2 que também estavam previstos na Proposta

de Pregos apresentada no pregdo eletronico n° 01/2019 (SEI 3050028). Diante disso, com o advento do 1° Termo Aditivo, ocorreram alteragdes nos itens 1 € 2 da
Proposta de Precos apresentada pela ATIVA SYSTEM.

4.103. Nesse sentido e com vistas a apurar o potencial dano ao erario, extrai-se, do 1° Termo Aditivo, a informagdo de que cada kit, compreendendo a leitura
do texto, “os servigos de instalagdo de infraestrutura” (o qual corresponderia ao item 2 da Proposta de Pregos do Pregéo Eletronico n.° 01/2019) possui o valor
integral de R$ 21.120,00, bem como o “fornecimento de equipamentos e materiais de infraestrutura” (o qual haveria uma correspondéncia com o item 1 da Proposta
de Precos) no valor integral de R$ 5.280,00. Dessa forma, a SFC estimou, de modo preliminar, o prejuizo em desfavor da administragdo piblica no montante de R$
30.799.800,00, estendendo-se seus efeitos a vigéncia total da contratagdo de 60 meses (conforme 3° termo aditivo ao Contrato n.° 03/2020 (SEI 3050148) consoante
quadros abaixo:

Proposta de Precos original: Itens 1, 2 e 3 (SEI 3050028):
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Proposta de Pregos do Pregiio Eletrénico n.” 01/2019

Proposta de Pregos do Pregao Eletronico n.” 0172019
VALOR | VALOR PARA 12 | VALOR PARA 30 | vALOR PARA 60

LAEM]  -DESCRICAQ MENSAL MESES MESES MESES
I | Loeagiodekit | RS2270,00 RS 27.240,00 RS 68.100,00 RS 136.200,00
Instalagio de | 2 L
2 infraestrutura RS 160,00 RS 1.920,00 RS 4.800,00 R$ 4.800,0044
3 || Manutencdo preventiva || pg gng g RS 9.600,00 RS 24.000,00 RS 48.000,00
il e corretiva L L B 1 il
VALOR TOTAL DE 1 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL RS 189.000,00
VALOR TOTAL DE 213 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL 2 RS 40.257.000,00

Termo de Compromisso n® 27/2021 e 1° Termo Aditivo: Itens 1, 2 e 3 (SEI 3050958, fls. 458-469 e 513-515):

| Terme de Compromisso n.” 027/2021 e seu 1° Terme Aditivo
1 X VALOR | VALORPARA | VALORPARA |  VALOR PARA 60
ITEM DESCRICAD MENSAL 12 MESES 30 MESES MESES
< % R$
1 Fornecimento de kit | 528000 R$ 5.280,00 | RS 5.280,00 1 RS 5.280,00
Instalagio de R$
2 ErimTae an12000 | RS2112000 RS 21.120,00 RS 21.120,00
3 Manutengio | pq3g0p | RS 3.600,00 RS 9.00,00 RS 18.000,00
preven tiva e corretiva
VALOR TOTAL DE 1 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL RS 44.400,00
VALOR TOTAL DE 213 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL 2 R$ 9.457.200,00
- T T j
Valor total de 213 kits para 60 meses ‘ Contralo o, -03.20-0 - K5 30.257.000.00
‘ Termo de Compromisso n.° 027/2021 | RS 9.457.200,00
PREJUIZO ESTIMATIVO PARA O ERARIO PUBLICO | RS 30.799.800,00
4.104. De acordo com a analise da SFC, pode-se concluir que, se foi possivel a ROMA SOLUCOES ter executado os servigos relativos aos 213 kits, pelo

montante de R$ 9.457.200,00, para todos os 3 itens (1, 2 e 3), conforme parametros definidos no Termo de Compromisso n°® 027/2021, entdo haveria um sobrepre¢o
de RS 30.799.800,00 (R$ 40.257.000,00 — R$ 9.457.200,00) considerando o prazo de 60 meses.

4.105. Por oportuno, registre-se que a ATIVA SYSTEMS foi contratada pelo valor de R$ 40.257.000,00 para executar os 213 kits e teria repassado RS
9.457.200,00 para a ROMA SOLUCOES executar os mesmos servigos contratados que estavam previstos no contrato n® 03/2020.

4.106. Nesse sentido, uma vez constatada a situagdo de sobrepreco, seu valor poderia ser estendido para todos os 595 kits contratados (além dos 213
firmados por meio do Termo de Compromisso n.® 027/2021), posto que o valor dos itens contidos na Proposta de Precos do Pregdo Eletronico n.° 01/2019 (SEIL
3050028) encontra-se fora dos parametros aceitiaveis do mercado, conforme se verifica na subcontratagdo realizada entre as empresas ATIVA SYSTEM e ROMA
SOLUCOES.

4.107. Diante do exposto, com base nos pardmetros utilizados e justificados acima, a SFC apurou a nova estimativa de “potencial prejuizo” causado ao erario
publico, computando-se, agora, a integralidade dos itens contratados (595 kits da proposta de pregos), conforme dispde o contrato n.° 03/2020, clausula 1%, § 2° e o
3° Termo Aditivo (que prorrogou o contrato para 60 meses: de 03/12/2022 a 03/06/2025 (SEI 3050148), que resultaria num sobrepreco estimado de R$
86.037.000,00 para os 595 kits durante os 60 meses de vigéncia contratual, conforme célculo abaixo::

Contrato n.” 03/2020 RS 112.455.000,001 |

Valor total de 595 kits para 60 meses | Termo de Compromisso n.° 027/2021 fizi ]
(referencial de pregos)

PREJUIZO ESTIMATIVO PARA O ERARIO PUBLICO RS 86.037.000,00

RS 26.418.000,0042)

4.108. Registre-se que a metodologia de apuracao estabelecida pela SFC quantifica de forma clara o suposto sobrepreco e o possivel dano causado ao erario,
mediante equagdo que consiste na apuragdo da diferenga entre os pagamentos recebidos do INSS SR-IV pela empresa contratada (ATIVA SYSTEM) e os valores
pagos por ela a subcontratada ROMA SOLUCOES, mediante Termo de Compromisso n.° 027/2021 e 1° Termo Aditivo.

4.109. Nesse sentido, a SFC ponderou que a diferenga entre o que foi pago pelo INSS a contratada (ATIVA SYSTEM) e o que foi desembolsado por esta a
subcontratada (ROMA SOLUCOES) constitui o montante apurado do dano causado ao erario.

4.110. O raciocinio apresentado revela que, se era possivel a prestagdo de servigos pelo pre¢o mais baixo — que foi pago a subcontratada ROMA
SOLUCOES -, entdio o INSS deveria ter contratado os servicos da ATIVA SYSTEM por este prego bem inferior, sendo a diferenga entre tais pregos — do contratado
e do subcontratado, o valor do suposto sobrepreco praticado.

III — INDICIOS DE FRAUDE NA EXECUCAO CONTRATUAL ACERCA DOS SERVICOS DE INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS
CONTRATADOS E RECEBIMENTO INDEVIDO DOS VALORES DE INSTALACAO

4.111. Outro fato irregular que permite caracterizar conduta fraudulenta, em razdo dos procedimentos de auditoria aplicados para verificagdo da execugdo
contratual no ambito do Relatorio de Apuragdo SFC n°® 842205 (SEI 3050175), refere-se a ndo instalac@o de parte dos equipamentos contratados pela pessoa juridica
ATIVA SYSTEM, conforme apontamentos da equipe de auditoria:

"Pagamentos de manuten¢do preventiva e corretiva sem a devida apresenta¢do de comprovantes da prestagio de servi¢os no ambito do Contrato n° 03/2020, no
montante de R$ 1.424.800,00.”

Falha na fiscalizagao do contrato, resultando em pagamento indevido de RS 243.669,34."

4.112. O Relatério de Apuragdo n° 842205 apontou que houve o pagamento pelos servicos de manutengéo preventiva e corretiva sem que tenha ocorrido a
regular liquidagdo da despesa, em decorréncia da auséncia, por parte da ATIVA SYSTEM, de apresentagdo dos comprovantes da prestagdo efetiva do servigo em
contrariedade ao que dispde o art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

4.113. Conforme Termo de Referéncia, que deu origem ao Contrato n.® 03/2020, havia previsdo no item 5.2.2. que: "Finalizados os servigos de instala¢do, a
empresa prestadora do servigo deverd entregar a Fiscalizagao do INSS, um relatorio descrevendo todas as atividades (instalagao e configuragdo) realizadas, bem
como, um croqui, onde constard o tragado da rede e a posi¢do de cada equipamento." Em complemento, no item 5.3.5., havia previsdo de que a contratada ¢
obrigada a “enviar relatorio mensal de manutengdo preventiva realizada nos equipamentos, bem como das manutengdes corretivas porventura ocorridas” em
modelo com conteudo especifico. Conforme consignado no Processo Eletronico do INSS SEI n° 35662.000624/2018-55, 0 modelo de ordem de servigo para registro

da manuteng@o seria o seguinte:

18/01/2026, 17:49

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...



SEI/CGU - 3053721 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

Figura 01: Modelo de Ordem de Servico
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[ ToniiA0e |
Fonte: Processo SEI 35662.000624/2018-55
4.114. Entretanto, a SFC teria identificado, com base na documentagdo encaminhada pelo INSS, que nos meses de junho de 2020 a fevereiro de 2021, a

ATIVA SYSTEM nio teria apresentado as ordens de servico (OSs) correspondentes aos servicos de vigilincia eletronica efetivamente realizados (SEI
3050175, fls. 27-28). E mesmo apods a “Solicitagdo de Auditoria n° 01/2021 efetuada pela SFC, a ATIVA SYSTEM limitou-se a apresentar relatorios sintéticos de
manutenc¢io, em formato diferente daquele preconizado no Termo de Referéncia, conforme abaixo.

Figura 02 - Relat6rio de Manutengdo Preventiva e Corretiva
CONTRATO N2. 03/2020

RELATORIO DO PERIODO DE 20/07/2020 A 19/08/2020

UNIDADE DATA SERVICO DATA CORRETIVA
INSS MACEIO/AL
APS ARAPIRACA 13/08/2020 PREVENTIVA
APS ATALAIA 13,/08/2020 PREVENTIVA
APS BOCA DA MATA 17/08/2020 PREVENTIVA
APS CACIMBINHAS 17/08/2020 PREVENTIVA
APS CAIUEIRD |1M,UUJO PREVENTIVA
APS CAMPO ALEGRE 17/08/2020 PREVENTIVA
APS CORURIPE 12/08/2020 PREVENTIVA
APS CRAIBAS 13/08/2020 PREVENTIVA
APS DELMIRC GOUVELA 11,1"0&1'7070 PREVENTIVA
APS FEIRA GRANDE 12/08/2020 PREVENTIVA
APS GIRALI DO PONCIAND 12/08/2020 PREVENTIVA
APS IGACT 12/08/2020 PREVENTIVA
APS IGREJA NOVA 17/08/2020 PREVENTIVA
APS JUNQUEIRD HM}(JJU PREVENTIVA
Fonte: Processo SE| 35662.000624/2018-55
4.115. Por meio do e-mail datado de 21.03.2021 (SEI 3050212), a ATIVA SYSTEM teria apresentado seus Relatorios de Manutengao (periodo junho/2020 a

julho/2020) de forma sintética, sem conter qualquer detalhamento acerca dos servigos realizados que pudesse confirmar que os mesmos teriam sido efetivamente
prestados (SEI 3050221).

4.116. No Relatorio de Apuragido n® 842205 (SEI 3050175), a SFC identificou que teria sido pago o montante de R$ 1.424.800,00 a titulo de manutencao
“sem a devida comprovagdo documental por meio de Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, tendo em vista que pelo relatorio sintético apresentado ndo foi
possivel obter informagdes como: nome do técnico, data e hora de inicio e fim do servigo, descrigdo dos servigos realizados, assinatura, carimbo e matricula do
servidor do INSS que acompanhou os servigos e o ateste de sua realiza¢do.”

4.117. Houve também a constatag¢do de pagamentos de servigos de vigilancia eletronica de forma integral, que ocorreram durante o més de instalagdo dos
equipamentos, quando o correto seria realizar o pagamento proporcional aos dias em que o servigo de vigilancia eletronica esteve disponivel no periodo de
faturamento (dia 20 do més anterior até o dia 19 do més em curso). Por consequéncia, considerando o periodo analisado pela equipe de auditoria, de julho a outubro
de 2020, houve pagamentos no montante de R$ 243.669,34 por servigos que ndo foram efetivamente realizados, conforme abaixo:
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Tabela 07 - Data da Instalagdo de Equi 3

UNIDADE QTDE KIT m?:“ L ST::;::EOF_ VALOR FATURADO
APS ACARAL 1 27/jul. Julho RS 3.509,40
APS CAMOCIM 1 30/jul. Julho RS 3.509,40
APS ITAPAGE 1 17/jul. Julho RS 3.509,40
APS ITAPIPOCA i 15/jul. Julho RS 3.509,40
APS AMONTADA 1 24/ago. Agosto RS  3.509,40
APS BELA CRUZ 1 31/ago. Agosto RS 3.509,40

UNIDADE QTDE KIT o Rg:m o ST::;::;_ VALOR FATURADO
APS CARIRE 1 10/ago. Agosto RS  3.509,40
APS COREAL 1 17/ago. Agosto RS  3.509,40
APS CRATEUS 1 3/ago. Agosto RS  3.509,40
APS IRAUCUBA 1 27/ago. Agosto RS  3.509,40
APS MORRINHOS 1 4/set Setembro RS 3.509,40

Fonte: Cronograma de Instalagdo do Contrato
4.118. Por meio do e-mail datado de 09.11.2021, o Gestor de Contratos do INSS, Sr. Everaldo Felicio de Macedo Jinior, em razdo da Solicitagdo de

Auditoria n.° 01/2021 da SFC, decorrente de auséncias de comprovagdo da realizagdo de manutengdes preventivas nas agéncias do INSS, no periodo 06/2020 a
02/2021, teria solicitado 8 ATIVA SYSTEM o envio da documentagao pertinente (SEI 3050958, f1. 480-481).

4.119. Em resposta, por meio do Oficio n°® 188/2021, de 12.11.2021, a ATIVA SYSTEM enviou ao INSS um link para acesso aos referidos documentos (SEI
3050958, fl. 490-491). Tais relatérios de manutengdo foram posteriormente disponibilizados pelo INSS a SFC. Porém, de acordo com SFC, esses relatorios eram
sintéticos e em formato diferente daquele preconizado no Termo de Referéncia, sem conter a identificagdo do nome do técnico, data e hora de inicio e fim do
servigo, nao continham a descrigdo dos servigos realizados, nem a assinatura, carimbo e matricula do servidor do INSS que acompanhou os servigos e o ateste de sua
realizagdo, persistindo, portanto, a irregularidade identificada.

4.120. Depreende-se dessas condutas que a inexecugéo contratual ndo ocorreu por mero atraso na execugéo dos servigos. O atraso é configurado pela demora
na prestacdo dos servicos, que, todavia, se concretiza. Neste caso, verifica-se que houve inexecug¢do contratual dos servigos pactuados no Contrato n.® 03/2020 nos
periodos mencionados (06/2020 a 02/2021) e, mesmo ap0s solicitados os comprovantes de execugdo pela equipe de auditoria, a ATTVA SYSTEM tentou ludibriar o
INSS e a SFC, mediante a apresenta¢do de modelo de ordem de servigo para registro de manutengdo fora dos padrdes definidos no Termo de Referéncia
e consignado no Processo Eletronico do INSS SEI n° 35662.000624/2018-55 para registro da manutengao.

GLOSAS NOS PAGAMENTOS DECORRENTES DE INEXECUCAO CONTRATUAL

4.121. Os Relatorios Técnicos de Fiscalizagdo do Sistema de Vigilancia Eletronica do INSS (que incluem fotos, quantitativos, conformidade com o
especificado em Termo de Referéncia e detalhes da fiscalizagdo) apontaram uma série de irregularidades praticadas pela ATIVA SYSTEM durante a execugdo
contratual (SEI 3050936), o que acabou gerando a aplicagdo de glosas contratuais.

4.122. Importante registrar que a "glosa", ou a retengdo dos créditos decorrentes do contrato (art. 79, inciso I c/c art. 80, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993) ndo
possui natureza sancionatdria, sendo instrumento utilizado pela Administragdo para a reten¢do de valores em decorréncia do inadimplemento parcial ou total das
obrigagdes contratuais por parte da empresa contratada que visa a reposi¢do ao erario de eventuais prejuizos aos cofres ptblicos causados pelo contratado.

4.123. Em fungdo das glosas que vinham sendo aplicadas, a ATIVA SYSTEM pleiteou junto ao INSS a possibilidade de dividir em 15 (quinze) parcelas
mensais os valores constatados pela fiscaliza¢do contratual que ndo foram efetivamente prestados (SEI 3050275 e SEI 3050282), sendo necessaria a realizagdo de
ajustes financeiros contratuais.

4.124. De acordo com o Despacho n° 00036/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 3050939) e tendo em vista que os valores, inclusive parcelas
vincendas, se tornaram controversos, a partir da contestacao apresentada pela ATIVA SYSTEM, a efetiva¢do de eventual glosa s6 deveria ser realizada, como regra,
quando do transito do julgado administrativo, observando os seguintes aspectos:
"a) a Administragdo deve se certificar que os valores em discussdo sdo de fato controversos, "pois se houver valores incontroversos, "néo hd o que discutir acerca deliberagao
haja vista ndo serem mais objeto de controvérsia";

b) a "Administra¢do deve imprimir celeridade ao feito" e "tem o dever de resguardar o patriménio puiblico e o erdrio, ou seja, tem que se certificar que ha lastro contratual
(prazo contrato e garantia contratual vdlida) para efetivar eventual glosa em momento futuro de transito em julgado administrativo".

4.125. Por meio da Nota Juridica n. 00013/2021/ERCADM/PFE-INSS-REC/PGF/AGU (SEI 3050942), houve recomendagdo da PGF/AGU ao INSS SR-IV
no sentido que “o que a Administragao deve fazer é seguir os prazos contratuais vigentes para efeitos obrigacionais e remeter as ocasides de pagamento a fase
desvinculada ao prazo contratual, desde que, obviamente, tenha havido execugdo e surgimento de direito de crédito pelo prestador dentro dos pardmetros legais e
contratuais, incluindo, nessa seara, a existéncia de contrato vigente. E dizer, a Administragdo deve pagar eventuais pendéncias, com glosas independentes de
consignar essas providéncias em novo contrato prorrogado.”

4.126. De acordo com o Despacho Decisorio SR-IV/INSS n° 831, de 28.12.2021 (SEI 3050946), o Superintendente Regional da SR-IV NE negou o pedido
de parcelamento dos valores objeto de glosa, acompanhando os fundamentos contidos na Nota Juridica n. 00013/2021/ERCADM/PFE-INSS-REC/PGF/AGU (SEIL
3050942), aprovada pelo DESPACHO n. 00822/2021/ERC ADM/PFE-INSSREC/PGF/AGU.

4.127. Por fim, o Superintendente Regional Nordeste, Marcos de Brito Campos Jinior, por meio do Despacho Decisorio SR-IV/INSS n° 154, de 29.03.2022
(SEI 3050936) determinou que “as glosas ndo poderdo ser efetivadas até o trdnsito em julgado dos recursos administrativos interpostos, conforme constantes no
Despacho Presidencial (SEI 3050949), refor¢ado pelos esclarecimentos contidos no documento emitido pela DGPA (SEI 3050944)”.

4.128. Diante do exposto, verifica-se que na realidade o Superintendente do INSS recomendou glosa, porém justifica néo realiza-la em razdo do contido nos
mencionados despachos.

TERMO DE AJUSTE CONDUTA (TAC)

4.129. Posteriormente, em razdo dos atrasos na execugdo dos servigos de vigilancia eletronica, houve a formalizagdo de um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), celebrado em 02.12.2021 (SEI 3050953) com a ATIVA SYSTEM, atribuindo medidas sobre a formalizacdo dos acertos efetivados com a prestadora,
correspondente aos prazos para a finalizagdo dos servigos de instalagdes dos equipamentos de vigilancia eletronica que ndo teriam sido entregues nos prazos
avengados.

4.130. Pela leitura do referido termo, a ATIVA SYSTEM se comprometeu a concluir a instalagdo de forma integral dos kits de vigilancia faltantes, no prazo
de 120 dias, a partir de 03.12.2021, cujo teor principal esta assim firmado em seu item 2.

2. A contratada se compromete a finalizar, de forma integral (conforme detalhamento dos
itens constantes no Termo de Referéncia), a instalagdo dos kits de vigilancia eletrénica em todas as
Unidades (Geréncias, Agéncias e demais instalagbes), constantes do contrato, que integram a
Superintendéncia Regional Nordeste, no prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
efetivagdo da prorrogacdo contratual, que se dard em 03 de dezembro de 2021. Ao término do
nonagésimo dia, a Ativa System devera FINALIZAR (de forma integral) 75% (setenta e cinco por cento) das
Unidades que ainda ndo tiveram suas instalagdes iniciadas, e, ao término do centésimo vigésimo dia, os
25% (vinte e cinco por cento) restante, efetuando assim o cumprimento do acordado. A comprovagio das
instalagGes se dara pela apresentacdo das ordens de servigo de instalagdo.

4.131. Verifica-se que no referido TAC a ATIVA SYSTEM assume que ndo entregou parte dos servigos de vigilancia eletronica contratados e justifica como
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causa a ocorréncia da pandemia mundial do coronavirus, solicitando, para tanto, a concessdo de mais prazo para conclusdo dos servigos (SEI 3050275 e SEI
3050282).

4.132. Conforme Despacho Decisorio SR-IV/INSS n°® 154 (SEI 3050936), o montante apurado como recebido de forma indevida pela ATIVA SYSTEM
refere-se as Geréncias Executivas de Juazeiro do Norte (R$ 126.963,36), Petrolina (R$ 609.981,80), Macei6 (R$ 339.673,84) e Natal (R$ 6.171,00) e corresponde ao
montante de R$ 1.082.790,00. Ao final, o Superintendente da SR-IV registrou que “as glosas ndo poderdo ser efetivadas até o transito em julgado dos recursos
administrativos interpostos”.

4.133. Depreende-se a partir dessa Decisdo, que as glosas deixaram de ser aplicadas, mesmo tendo sido comprovado que a ATIVA SYSTEM ndo teria
executado parte significativa dos servigos de vigilancia eletrénica contratados com o INSS SR-IV.
4.134. Segundo a manifestagdo da AGU, por meio do Despacho n. 00036/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 3050939), “a questdo central gira

em torno da existéncia de valores controversos, pois no caso de valores incontroversos, ndo ha o que discutir acerca de liberag¢do”. Ao final, recomendou a
suspensdo do prazo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC), contemplando os argumentos contidos no despacho da DGPA (SEI 3050944) que subsidiaram a decisdo
de suspensdo do prazo do TAC nos seguintes termos:
“Ocorre que, ao que parece demonstrado no Despacho SERLLC - SR-IV (6298118), as incongruéncias do que foi ou ndo implantado ainda esta sob discussdo, ndo
havendo julgamento administrativo final acerca do que falta efetivamente ser instalado.

Considerando que essa discussao, ao que se entendeu, ainda estd em fase de defesa prévia, o prazo do TAC ndo poderia ser suspenso até que seja finalizada a fase
recursal referente ao que foi implantado ou nd@o?"

4.135. Tendo em vista a existéncia de matéria controvérsia sobre o que o INSS SR-IV cobra para o cumprimento contratual e o que a ATIVA SYSTEM alega
que foi cumprido, houve o entendimento da Autarquia pela suspen¢do do prazo do TAC preventivamente para delimitagdo da controvérsia e para que a ATIVA
SYSTEM tenha clareza do que efetivamente ainda ha de cumprir pois ndo houve aceite definitivo do INSS SR-IV (até para mitigar eventual risco de judicializa¢do da
demanda).

4.136. Com fulcro na andlise da Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragdo (SEI 3050944), bem como a manifestagdo da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS no Despacho n° 00036/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 3050039), o Presidente do INSS, José Carlos Oliveira, por meio
do Despacho Presidéncia, de 02.02.2022 (SEI 3050949) suspendeu o TAC sob os seguintes argumentos:

“ - providencie o pagamento dos valores devidos a empresa (valores que ainda estdo sendo objeto de apuragdo);

- suspenda o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e comunique a empresa sobre a suspensao, até que se finalize a apuragio; e

- finalize, com a urgéncia que o caso requer, as apuragdes referente as glosas, observando o devido processo legal.”

4.137. Conforme se observa do contido no item 2 desse instrumento, verifica-se que na realidade houve apenas a prorrogagdo de mais prazo (120 dias) para
que a ATIVA SYSTEM concluisse o que deixou de fazer na execugdo dos servigos de vigilancia eletronica do Contrato n® 03/2020.

4.138. Entretanto, o TAC encontra-se suspenso desde 02/02/2022 por decisdo do Presidente do INSS (SEI 3050949) até que sejam concluidas as apuracdes
referentes as glosas aplicadas.
4.139. Ao final, a suspensdo do TAC foi comunicada a ATIVA SYSTEM pelo Gestor do Contrato Everaldo Felicio de Macedo Jnior, até o transito em

julgado administrativo dos recursos apresentados, conforme determinag@o do Sr. Presidente do INSS (SEI 3050951)

4.140. Nada obstante a formalizagdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com a ATIVA SYSTEM, verifica-se que o referido instrumento nio aborda a
questio da "subcontratagio" e nem do "sobrepreco' (duas condutas ilicitas devidamente identificadas nos autos). SO ¢ tratada a questdo de inexecugio
contratual (servicos niio foram entregues pela pessoa juridica e que foram identificados nos diversos Relatérios de Fiscalizacdo do INSS) e, mesmo assim,
teria sido suspenso até o julgamento dos recursos administrativos apresentados pela pessoa juridica. Nesse sentido, entendemos que o TAC ndo elide as
irregularidades identificadas e nem afeta a questdo de responsabiliza¢do do ente privado sobre as condutas ilicitas identificadas nos autos.

DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO DOS ATOS LESIVOS

4.141. Apresentada uma visdo geral de toda a investigagéo, cabe agora demonstrar as situagdes ilicitas que restaram devidamente comprovadas por meio do
arcabougo probatorio constante dos autos em decorréncia do Contrato de vigilancia eletrénica n® 03/2020, firmado com o INSS SR-1V, que teria sido contratado com
indicios de sobrepreco e, posteriormente, subcontratado de forma irregular, com atuagéo ativa dos entes privados ATIVA SYSTEM e ROMA SOLUCOES, conforme
condutas sintetizadas abaixo:

ATIVA SYSTEM:

FATO 1: SUBCONTRATACAO IRREGULAR DA EMPRESA ROMA SOLUCOES EM RAZAO DE INOBSERVANCIA DE REGRAS CONTRATUAIS/
EDITALICIAS E AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO CONTRATANTE INSS SR-IV.

CONDUTA:

4.142. A ATIVA SYSTEM, por meio do Termo de Compromisso n.® 027/2021, celebrado em 15/12/2021 (SEI 3050958), subcontratou de forma irregular a

ROMA SOLUCOES, demonstrado que a execugiio de parte dos servigos contratados no ambito do Contrato n® 03/2020 foi efetivamente transferida para esta
empresa, sem anuéncia do INSS e sem previsio contratual e editalicia.

4.143. De acordo com o Contrato n® 03/2020, a empresa ATIVA SYSTEM teria sido contratada pelo INSS para executar os servigos de vigilancia eletronica
nas unidades abrangidas pela SR-IV. Entretanto, verificou-se que o ente privado teria atuado como “mera intermediaria” dos servigos de vigilancia eletronica por ter
subcontratado a ROMA SOLUGOES por um valor 62,5% inferior ao contratado.

4.144. Conforme demonstrado, ndo havia previsdo de subcontratagdo no edital do pregdo eletronico n°® 01/2019, nem no Contrato n°® 03/2020 e sequer houve
autorizacdo formal do contratante (INSS), sem qualquer alusdo a eventual inviabilidade técnica e/ou econdmica para a execugdo do objeto por parte da contratada. O
fato de o servigo de vigilancia eletronica ter sido subcontratado por valor significativamente inferior e sem anuéncia, coloca a subcontratante como mera
intermediaria da avenga com evidente prejuizo a administragdo publica.

ELEMENTOS DE INFORMACAO:

4.145. Os seguintes elementos de informacdo deram suporte a esse fato:

A — Edital do Pregéo Eletronico n°® 01/2019 (SEI 3050039);

B — Termo de Referéncia (SEI 3050041);

C — Proposta de Precos (SEI 3050028);

D — Contrato n® 03/2020 (SEI 3050024);

D — Termo Aditivo n® 01/2020 (SEI 3050027);

E — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEI 3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI 3050148);
F — Termo de Compromisso n® 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469);

G — 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI 3050958, Fls. 513-515);

H — Ordens de Servigos realizadas por ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI 3050258, SEI 3050259, SEI 3050260);
I - Vinculo profissional anterior com a ROMA SOLUCOES (SEI 3050981);

J— MEI de ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI 3050985);

18 of 26 18/01/2026, 17:49



SEI/CGU - 3053721 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

K — Extrato de empregados da ATIVA SYSTEM (SEI 3053714);
L — Relatorio de NFS-e da Secretaria Municipal de Paulista/PE (SEI 3053312);
M — Relatério de NFs-e da Secretaria Municipal de Finangas de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

TIPIFICACAO:
Lei n°® 10.520/2002

4.146. A conduta apurada se amolda a tipificagdo prevista no art. 7°, da Lei n° 10.520/2002, norma de regéncia do certame em questio, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuciio do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.”

Lein® 12.846/2013
4.147. Tgualmente, tal conduta se amolda a tipificagdo contida no art. 5°, incisos III e IV, alinea “d” da Lei n° 12.846/2013, in verbis:

"Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()
Inciso III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados.

()
Inciso IV - no tocante a licitagdes e contratos:

(d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;" (grifos nossos)

FATO 2: — INDICIOS DE SOBREPRECO NOS SERVICOS CONTRATADOS DE VIGILANCIA ELETRONICA. A ATIVA SYSTEM TERIA
FRAUDADO O PROCEDIMENTO LICITATORIO AO APRESENTAR PROPOSTA DE PRECOS COM VALORES ACIMA DO MERCADO, COM O
CONSEQUENTE DESVIRTUAMENTO DO PREGAO ELETRONICO n° 01/2019, PERMITINDO SUBCONTRAR PARTE DO OBJETO COM A ROMA
SOLUCOES POR UM VALOR MUITO INFERIOR AO CONTRATADO COM O _INSS SR-IV.

CONDUTA:

4.148. A ATIVA SYSTEM teria apresentado Proposta de Pregos (SEI 3050028) para participar do pregdo eletronico n° 01/2019 com valores acima dos
praticados no mercado (sobreprego), de forma a permitir inclusive a realizagdo de subcontratagdo de parcela significativa do objeto por valor inferior ao originalmente
contratado pelo INSS SR-IV.

4.149. O sobreprego teria sido identificado pela equipe de auditoria da SFC considerando como referéncia a média saneada dos precos praticados nas

contratagdes obtidas por meio do Painel de Pregos do Ministério da Economia (Comprasnet) e pela Bolsa Eletronica de Compras e Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados — CADTERC do Governo do Estado de Sao Paulo, contemplando pregos praticados pelos orgdos e entidades da administragdo publica (SEI 3050175).
4.150. O sobreprego também restou demonstrado quando a ATIVA SYSTEM, sem autorizagdo do INSS SR-IV e sem respaldo contratual, formalizou o Termo
de Compromisso n.° 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469) com a empresa ROMA SOLUCOES, subcontratando os servigos de implantagio de 213 kits de vigilancia
eletronica por um valor 62,50% inferior ao montante que fora apresentado em sua proposta original de pregos (item 3) e, posteriormente, pelo 1° Termo Aditivo (SEI
3050958, fls. 513-515) em que subcontratou os itens 1 e 2 da proposta de pregos apresentada ao INSS SR-IV.

4.151. Nesse sentido, a ATIVA SYSTEM teria apresentado proposta de precos com valores acima do praticado pelo mercado, ferindo os principios
licitatérios e desconfigurando o método de escolha da proposta mais vantajosa para o INSS, permitindo, inclusive, a subcontratagio com a ROMA SOLUCOES por
um valor significativamente inferior ao contratado com o INSS SR-IV, causando significativos prejuizo ao erario.

ELEMENTOS DE INFORMACAO:
4.152. Os seguintes elementos de informagao deram suporte a esse fato:

A —Relatorio de Apuragdo n® 842205 (SEI 3050175);

B — Nota Técnica n® 3154/2023 (SEI 2991764);

C — Termo de Compromisso n.® 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469);

D — Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI 3050958, fls. 513-515);

E — Proposta de Pregos (SEI 3050028);

F — Termo Aditivo n°® 01/2020 (SEI 3050027);

G — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEI 3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI 3050148);
H — Relatorio de NFs-¢ da Secretaria Municipal de Finangas de Paulista/PE (SEI 3053312);

I —Relatorio de NFs-e da Secretaria Municipal de Finangas de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

TIPIFICACAO:
Lein° 10.520/2002
4.153. A conduta apurada se amolda a tipificagdo prevista no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, norma de regéncia do certame em questao, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucio do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.”

Lein® 12.846/2013
4.154. Igualmente, tal conduta se amolda a tipificagdo contida no art. 5°, inciso IV, alinea "a", da Lei n°® 12.846/2013, in verbis:

"Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

t; da ad t bl t t d lo Brasil definid

()

Inciso IV - no tocante a licitagdes e contratos:
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(.

(a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, binag¢iio ou qualq outro expediente, o carater petitivo de procedi to licitatorio piblico." (O elemento de

informagdo que configura o ajuste fraudulento no processo licitatorio ¢ a propria proposta de pregos (com sobreprego) apresentada para partcipar do pregéo n. 01/2019
(SEI 3050028), além do Termo de Compromisso n.® 027/2021 firmado (SEI 3050958, fls. 458-469), sem autorizagdo do INSS SR-IV e sem respaldo contratual, que deram
margem a subcontratagdo dos servigos de implantagdo de 213 kits de vigilancia eletrénica por um valor 62,50% inferior a0 montante apresentado na proposta original de
pregos (item 3) e, posteriormente, pelo 1° Termo Aditivo (SEI 3050958, fls. 513-515).

FATO 3: INDIiCIOS DE FRAUDE NA EXECUCAO CONTRATUAL. A ATIVA SYSTEM NAO TERIA APRESENTADO OS COMPROVANTES DE
PRESTACAO DE SERVICOS QUANDO SOLICITADOS E TERIA RECEBIDO VALORES INDEVIDOS POR SERVICOS EFETIVAMENTE NAO
REALIZADOS

CONDUTA:

4.155. A ATIVA SYSTEM ndo teria instalado determinados equipamentos de vigilancia contratados conforme achados no Relatorio de Auditoria da SFC. Nos
meses de junho de 2020 a fevereiro de 2021, ndo houve apresentagdo das ordens de servigo (OSs) correspondentes aos servigos de vigilancia eletronica previstos no
Contrato n° 03/2020. Mesmo ap6s a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2021, a pessoa juridica tentou ludibriar o INSS SR-IVA e a SFC, limitando a apresentar relatorios
sintéticos de manuten¢do (SEI 3050221), em formato diferente daquele preconizado no Termo de Referéncia e consignado no Processo Eletronico do INSS SEI n°
35662.000624/2018-55 para registro da manutengdo (SEI 3050041), que ndo comprovou a execuc¢do dos servigos, mesmo tendo recebido o montante de R$
1.424.800,00.

4.156. Também teria recebido indevidamente RS 243.669,34 sem que os servicos de manutenciio preventiva e corretiva tenham sido efetivamente
prestados, conforme apontamentos de auditoria identificados no Relatorio de Apuragdo n® 842205 (SEL 3050175).

4.157. A referida conduta pode ser tipificada no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002 ("falhar ou fraudar na execugdo do contrato"), bem assim na alinea “d”, inciso
1V, art. 5° da LAC, que engloba, de modo genérico, a fraude ao contrato dela decorrente de licitagdo publica, sem apresentar, portanto, maiores especificagdes acerca
da materializagdo da conduta. Nesse sentido, sua elasticidade, entre as hipéteses tipificadas pela LAC, relativas a licitagdes e contratos, € a mais abrangente,
contemplando qualquer conduta que eventualmente ndo possa ser enquadrada nas demais hipoteses especificas do inciso I'V.

4.158. De acordo com o Manual de PAD da CGU edigéo 2022, p. 64, “trata-se de disposi¢do que, pela maior abrangéncia, viabiliza aplica¢do subsidiaria
nas hipoteses ndo enquadrdveis em previsées mais especificas de atos lesivos.” (...) Ja o dispositivo em questdo, sem duvidas, autorizard a responsabiliza¢do
administrativa quando o ato lesivo fraudulento ndo for enquadrado em nenhuma das demais hipoteses do inciso IV. Eis o enquadramento de penalidade
administrativa de cardter subsidiario e generalista, ou seja, é a hipdtese de cabimento quando ndo for possivel enquadrar de maneira exclusiva em outro
dispositivo legal. Logo, consiste na mais ampla das infragées administrativas atinentes aos ilicitos de licitagées e contratos publicos previstas no inciso IV do art. 5°

da LAC. *

4.159. Segundo RIBEIRO, “tem-se aqui enquadramento administrativo de carater subsidiario, devendo ser aplicado quando ndo houver a possibilidade de
enquadramento exclusivo em outro dispositivo, consistindo na mais ampla das infragoes relacionadas a licitagdes e contratos administrativos previstos na Lei
Anticorrupgdo, que, de certa maneira, pela generalidade de seus termos, abrange a quase totalidade dos demais ilicitos previstos no inciso IV, do art. 5° da
LAC.” (RIBEIRO, MARCIO. Anticorrupgdo Empresarial. 2017, Ed. Forum p. 169).

4.160. Para BERTONCINI, “por exclusdo, o ato tipico em tela abarca praticamente qualquer conduta que, ndo sendo passivel de enquadramento nas
demais tipificagées, insira elementos fraudulentos nos procedimentos licitatorios e nos contratos deles decorrentes. Esses atos resultardo em infragdo quando
atingirem os bens juridicos tutelados pela Lei n° 12.846/2013 e produzirem vantagem para pessoa juridica.” Ainda segundo o autor, “fraudar contrato
administrativo decorrente de licitagdo é ato lesivo que pode ser cometido pela pessoa juridica de diferentes formas, como alids, previu o legislador nos incisos Il a
V do art. 96 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Nota-se que essas fraudes ndo se ddo na licitagdo regularmente levada a efeito. Elas incidem
durante a execucgdo do contrato administrativo, q do, entdo a p Jjuridica contratada entrega a Administracdo Publica algo diverso daquilo que foi
comprado na licitacdo, ou seja, bem falsificado ou deteriorado, diverso do licitado, com alteracdo de substincia, quantidade ou qualidade.” (SANTOS;

BERTONCINI; COSTODIO FILHO. Comentarios a Lei n°® 12.846/2013: Lei anticorrupgdo. Editora RT, 2* edigdo. p .184-185). (grifos nossos)

4.161. No mesmo sentido ZENKNER entende que “fraudar” significa descumprir preceitos normativos através de engano a outrem. Fraudar a licitagdo ou
contrato dela decorrente é agir de modo a descumprir as normas relativas ao certame ou a relacdo juridica subsequente, ludibriando a Administracdo Publica
em prejuizo do cardter competitivo, insito a qualquer procedimento licitatério” (ZENKNER. Integridade Governamental e Empresarial. 2* edi¢do, 2019, Ed.
Forum. p. 185). (grifos nossos)

ELEMENTOS DE INFORMACAO:

4.162. Os seguintes elementos de informagao deram suporte a esse fato:

A — Relatorio de Apuragdo n® 842205 (SEI 3050175);

B — E-mail da ATIVA SYSTEM (SEI 3050212);

C — Relatorio de Manutengdo fora dos padrdes (SEI 3050221);

D — Despacho INSS 154/2022 de Fraudes Contratuais (SEI 3050936);

E — Oficios de solicitag@o de parcelamento (SEI 3050275 e 3050282);

F — Despacho Decisorio SR-IV/INSS n° 831, de 28.12.2021 (SEI 3050946);
G — Termo de Ajuste de Conduta - TAC (SEI 3050953)

TIPIFICACAO:
Lei n° 10.520/2002

4.163. A conduta apurada se amolda a tipificagdo prevista no art. 7°, da Lei n° 10.520/2002, norma de regéncia do certame em questao, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucio do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.”

Lein® 12.846/2013
4.164. Igualmente, tal conduta se amolda a tipificagdo contida no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n°® 12.846/2013, in verbis:

"Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

Inciso IV - no tocante a licitagdes e contratos

()

(d) fraudar licitacdo piblica ou contrato dela decorrente."

ROMA SOLUCOES:
FATO: A ROMA SOLUCOES TERIA SIDO SUBCONTRATADA DE FORMA IRREGULAR PELA ATIVA SYSTEM E SEM ANUENCIA DO INSS SR-
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IV PARA EXECUTAR PARTE DOS SERVICOS CONTRATADOS. A PESSOA JURIDICA TERIA SUBVENCIONADO A ATIVA SYSTEM NA
VIABILIZACAO DAS IRREGULARIDADES, OCULTANDO DO INSS SR-1IV QUEM EFETIVAMENTE ESTARIA EXECUTANDO OS SERVICOS DE
VIGILANCIA ELETRONCA NAS UNIDADES.

CONDUTA:

4.165. A ROMA SOLUCOES, mediante Termo de Compromisso n.° 027/2021, celebrado em 15/12/2021, teria sido subcontratada pela ATTVA SYSTEM para
execugdo de parte dos servigos contratados de vigilancia eletronica sem anuéncia do INSS SR-IV e sem previsdo contratual e editalicia.

4.166. Restou demonstrado que a ROMA SOLUCOES teria subvencionado em conluio a ATIVA SYSTEM na execugio contratual dos servigos de vigilancia
eletronica do INSS SR-1V, aceitando inclusive que seus colaboradores utilizassem fardamentos, logomarca, crachas, coletes e ordens de servigos em nome da ATIVA
SYSTEM, com a obriga¢do de manter total sigilo a respeito da subcontratagdo, ocultando do INSS SR-IV quem efetivamente estava executando os servigos de

vigilancia eletronica no ambito do Contrato n® 03/2020.

4.167. A subcontratagdio da ROMA SOLUCOES possibilitou a execugio dos servigos de vigilancia eletronica nas unidades abrangidas pela SR-IV por um
valor 62,5% inferior ao contratado pela ATIVA SYSTEM. O fato de o servigo de vigilancia eletronica ter sido subcontratado por valor significativamente inferior
coloca a ATIVA SYSTEM como mera intermediaria da avenga com evidente prejuizo para a administragdo ptblica.

ELEMENTOS DE INFORMACAO:

4.168. Os seguintes elementos de informagao deram suporte a esse fato:

A — Edital do Pregéo Eletronico n® 01/2019 (SEI 3050039);

B — Termo de Referéncia (SEI 3050041);

C — Proposta de Pregos (SEI 3050028);

D — Contrato n® 03/2020 (SEI 3050024);

D — Termo Aditivo n® 01/2020 (SEI 3050027);

E — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEI 3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI 3050148);
F — Termo de Compromisso n® 027/2021 (SEI 3050958, fls. 458-469);

G — 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI 3050958, Fls. 513-515);

H — Ordens de Servigos realizadas por ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI 3050258, SEI 3050259, SEI 3050260);
I - Vinculo profissional anterior com a ROMA SOLUCOES (SEI 3050981);

J — MEI de ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI 3050985);

K — Extrato de empregados da ATIVA SYSTEM (SEI 3053714);

L — Relatorio de NFS-e da Secretaria Municipal de Paulista/PE (SEI 3053312);

M — Relatério de NFs-e da Secretaria Municipal de Finangas de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

TIPIFICACAO:
Lei n° 10.520/2002

4.169. A conduta apurada se amolda a tipificagd@o prevista no art. 7°, da Lei n° 10.520/2002, norma de regéncia do certame em questio, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucio do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.”

Lein® 12.846/2013
4.170. Igualmente, tal conduta se amolda a tipificagdo contida no art. 5°, inciso II, da Lei n°® 12.846/2013, in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

Inciso II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei."
DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI DE LICITAC()ES (n° 10.520/2022 e n° 8.666/93) A PESSOA JURIDICA NAO PARTICIPANTE DO
CERTAME

4.171. Embora apenas a ROMA SOLUCOES ndo tenha participado do pregio eletronico n® 01/2019, no ambito do Contrato n° 03/2020, também é possivel
responsabilizar pessoas juridicas que tenham colaborado de alguma forma com a pratica de atos ilicitos mediante a violagdo de principios licitatorios.

4.172. A Lei n. 10.520/2002, art. 7°, estabelece a possibilidade de aplicagdo das sangdo de "impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 5 anos", a
pessoas juridicas que tenham praticado condutas de "falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo".

4.173. Desse modo, a interpretagdo do dispositivo deve pautar pela aplicagao dos principios constitucionais, dentre os quais destacam-se a legalidade e a
moralidade (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal), sendo certo que atualmente o principio da legalidade ¢ interpretada como juridicidade, ou seja, a conformidade
com todo o ordenamento juridico.

4.174. Portanto, constata-se que a previsdo do art. 7°, da Lei do Pregdo, visa zelar pelas contratagdes da Administragdo Publica, ao impedir que os
participantes ou envolvidos que ndo comungam desses valores constitucionais ou dos objetivos da licitagdo (isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, dentre outros) venham a participar novamente de certames, até que sejam reabilitados ou que tenha transcorrido o prazo do impedimento.

4.175. Destarte, o supracitado artigo permite a aplicagdo da penalidade de "impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 5 anos" ndo so as pessoas
juridicas que se sagraram vencedoras do certame licitatorio, por meios ilicitos ou fraudulentos, mas também as que colaboraram, subvencionaram, violaram ou
frustraram de algum modo os principios ou objetivos do processo licitatério e do contrato decorrente.

4.176. Depreende-se, portanto, que a aplicagdo da penalidade de "impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 5 anos" deva ser aplicada aos
integrantes de conluio em licitagdes e em contratos, a empresas intermedidrias ou laranja que instrumentalizam o caminho para o pagamento de propina a agentes
publicos, empresas que apresentam propostas de cobertura de preco, documentos falsos ou adulterados e demais situagdes que tipicamente demonstram a sua
atuacdo, ainda que indireta, para macular o processo de contrata¢do realizado pela Administragdo Publica.

4.177. Dessa forma, constata-se que o artigo 7° visa zelar pelas contratagdes da Administragdo Publica, ao impedir que os participantes ou envolvidos que
ndo comungam dos valores constitucionais ou dos objetivos da licitagdo (isonomia e sele¢@o da proposta mais vantajosa para a administragdo, dentre outros) venham
a participar de certames. Nessa linha, permitem a aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar ndo s6 as empresas que se sagraram vencedoras do
certame licitatorio, por meio ilicito ou fraudulento, mas também as que colaboraram e subvencionaram para tanto ou que violaram ou frustraram de algum modo os
principios ou objetivos do processo licitatorio.
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4.178. No presente caso, restou evidenciado que a pessoa juridica ROMA SOLUCOES, embora ndo tenha participado diretamente do pregao eletrénico
n°® 01/2019, teria participado do conluio com a ATIVA SYSTEM, como subcontratada, mediante Termo de Compromisso n° 027/2021, subvencionado a ATIVA
SYSTEM na execugdo dos servigos de vigilancia eletronica por um valor 62,5% inferior ao contratado com o INSS SR-IV, com significativo prejuizo para a
administragdo publica.

5. DA ANALISE PRESCRICIONAL
Prescricio das san¢des da Lei n° 12.846/2013

5.1. No tocante a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, a prescri¢do tera sua contagem iniciada a partir do conhecimento pela autoridade competente (ou da sua
cessagdo, no caso de infragdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela instauragdo do processo administrativo de responsabilizagao,
conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragées previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infrag¢do permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

Pardgrafo tinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instaura¢do de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.”

5.2. Verifica-se que, para fins de aplicagdo da Lei n. 12.846/2013, Art. 6, Inc. I, a contagem do prazo prescricional teve inicio em 23/03/2022, em
decorréncia da ciéncia dos fatos pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), por meio do DESPACHO GPDPB 3 (SEI 3050973 e 3050975), da Diretora de Auditoria
de Previdéncia e Beneficios, Eliane Viegas Mota.

5.3. Importa ainda acrescentar que, em caso de instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR), os prazos prescricionais serdo
interrompidos, a teor do paragrafo tinico do artigo 25 da Lei n® 12.846/13.

"4rt. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragoes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

Pardgrafo tinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo”.

5.4. Desse modo, considerando o dia 23/03/2022 como marco inicial de contagem da prescri¢do, para fins de aplicagdo das sangdes da Lei n° 12.846/2013,
tem-se que a pretensdo punitiva do Estado prescrevera em 23/03/2028, salvo a ocorréncia de algum novo marco interruptivo.

Prescricio das sanc¢des da Lei n° 10.520/2002
5.5. Para a aplicagdo das sangdes previstas pela Lei n° 10.520/2002, o prazo prescricional ¢ fixado de acordo com o artigo 1° da Lei n® 9.783/1999, o qual
estabelece:

"Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado." (grifos nossos)

5.6. Nesse sentido, podemos considerar que o termo inicial para a contagem do prazo prescricional seja estabelecido conforme cada fato ilicito identificado:
a) Fato — 1 (Sobreprego): a data da apresentagdo da Proposta de Pregos (04/06/2019) para participar do Pregdo n® 01/2019 (SEI 3050028);

b) Fato — 2 (Subcontratacdo Irregular): a data do wltimo ato identificado na agdo de continuidade lesiva: Termo de Compromisso n® 027/2021
datado de 15/12/2021 (SEI 3050958), 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso n°® 027/2021, datado de 25/03/2022 (SEI 3050958) e a
ultima NF-e n® 8884, de 29/12/2022, informada pela Secretaria de Fazenda Municipal na subcontratacio irregular (SEI 3053312, fl.
340);

c) Fato — 3 (Fraude contratual): data final da ndo comprovagdo de prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva (periodo
junho/2020 a fevereiro/2021) apurada no Relatério de Apuragdo n® 842205 (SEI 3050175) no valor de RS 1.424.800,00 (01/02/2021);

5.7. Dessa forma, considerando todos esses aspectos, para fins de aplicagdo das sang¢des da Lei n® 10.520/2002 tem-se que a pretensdo punitiva do Estado
prescrevera em 04/06/2024, 29/12/2027 e 01/02/2026 respectivamente.

6. DA SITUAGCAO CADASTRAL DAS PESSOAS JURIDICAS INVESTIGADAS

6.1. Identificados os indicios de autoria e materialidade que justificam a recomendac@o de instauragdo Processo Administrativo de Responsabilizagdo em
desfavor das pessoas juridicas relacionadas, passa-se a analise da situac@o cadastral de cada uma das empresas.

ATIVA SYSTEM:

6.2. A ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ 06.206.305/0001-30), sociedade empresaria limitada, atua no
segmento de prestagdo de servigos de reparagdo e manutengdo de equipamentos eletronicos de uso pessoal e doméstico e servigos de comunicagdo multiclinica —
SCM. Tem como sécio-administrador o Sr. ANTONIO FERREIRA DE SOUZA, CPF n° xxx.490.013-xx. e apresenta as seguintes unidades:

Matriz PE: Avenida Republica do Libano, n° 251, Torre 1, Sala 209, Bairro Pina, Recife/PE, CEP n° 51.110-160, CNPJ n° 06.206.305/0001-30,
inicio de atividades em 16/04/2004 (situagdo ativa);
Filial AL: Avenida Governador Osman Loureiro, 49, sala 04, Bairro Mangabeiras, Maceio/AL, CEP n° 57037-845, CNPJ n° 06.206.305/0002-11,
inicio das atividades em 12/08/2004 (situagdo ativa);

Filial AP: Avenida Professora Cora de Carvalho, n° 3789, Bairro Alvorada, CEP n°® 68.906-545, Macapa/AP, CNPJ n° 06.206.305/0003-00, inicio
das atividades em 16/02/2017 (situag@o ativa);

Filial DF: Quadra SHIS QL 6 Conjunto 6 lote 10, Bairro Setor de Habitagdes Individuais Sul, Brasilia/DF, CEP n°® 71.620-065, CNPJ n°
06.206.305/0004-83, inicio das atividades em 17/08/2018 (situagdo ativa).

6.3. A ATIVA SYSTEM possui uma pagina no sitio da internet: Ativa System Brasil — Inovacdo e Automag&o
CONTRATOS COM O GOVERNO FEDERAL

6.4. Em pesquisa ao Portal da Transparéncia, verificou-se que o ATIVA SYSTEM possui contratos com o INSS desde 2010 e com o Ministério da
Educagdo desde 2012, tendo vencido varios certames a saber: https://portaldatransparencia.gov.br/contratos/consulta?
fornecedor=14802940&ordenarPor=dataFimVigencia&direcao=desc

DATA INICIO VIGENCIA | DATA FIM VIGENCIA | ORGAO / ENTIDADE VINCULADA CONTRATANTE | NUMERO DO CONTRATO | VALOR R$
03/06/2020 03/06/2025 Instituto Nacional do Seguro Social 03/20 6.264.270,08
12/03/2012 12/03/2013 Instituto Federal de Alagoas 06/12 6.048,00
17/05/2012 17/05/2013 Instituto Federal de Alagoas 01/12 9.072,00
02/07/2012 02/07/2013 Instituto Federal de Alagoas 05/12 81.648,00
17/05/2012 17/05/2013 Instituto Federal de Alagoas 01/12 187.008,00
21/08/2015 21/08/2016 Instituto Nacional do Seguro Social 26/15 206.513,13
27/12/2011 26/12/2012 Instituto Nacional do Seguro Social 60/11 224.845,52
30/09/2011 29/09/2012 Instituto Nacional do Seguro Social 19/11 308.239.56
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10/06/2013 10/06/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 20/13 358.578,11
02/07/2012 01/07/2013 Instituto Nacional do Seguro Social 41/12 490.896,00
17/05/2012 17/05/2013 Instituto Federal de Alagoas 02/12 581.316,00
09/12/2015 09/12/2016 Instituto Nacional do Seguro Social 46/15 749.501,10
01/02/2010 31/01/2011 Instituto Nacional do Seguro Social 01/10 770.514,72
28/06/2016 28/06/2021 Instituto Nacional do Seguro Social 03/16 794.499,00
28/06/2016 28/06/2021 Instituto Nacional do Seguro Social 03/16 794.499,00
17/06/2013 17/06/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 04/13 1.474.658,64
30/07/2013 29/07/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 15/13 18.830.000,00
01/11/2013 01/11/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 51/13 19.252.518,20
12/07/2013 12/07/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 02/13 19.333.828,83
05/06/2013 05/06/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 02/13 19.520.784,08
24/07/2013 24/07/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 08/13 19.624.853,12
27/12/2013 27/12/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 34/13 19.634.233,67
29/11/2013 29/11/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 34/13 19.685.348,03
10/03/2015 10/03/2016 Instituto Nacional do Seguro Social 01/15 20.088.479,24
01/12/2013 30/11/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 18/13 20.647.957,88
01/08/2013 01/08/2014 Instituto Nacional do Seguro Social 10/13 23.179.353,56
ROMA SOLUCOES:
6.5. A ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA. (CNPJ 18.638.942/0001-65), sociedade empresaria limitada, atua no segmento de

seguranga eletronica e solugdes tecnoldgicas (Alarmes/CFTV/Controle de Acesso, Monitoramento/Portaria Remota/Auténoma e Suporte/Rastreamento/Eficiéncia
Energética). Tem como socio-administrador o Sr. PAULO RAUL DANTAS DE BRITO, CPF n° xxx.222.853-xx. e apresenta as seguintes unidades:

Matriz PE: Rua Epitacio Pessoa, 299, Sala A, Centro, Paulista/PE, CEP n° 53.401-235, CNPJ n° 18.638.942/0001-65, inicio de atividades em
08/08/2013 (situagdo ativa);

Filial SP: Rua Bento Sabino dos Reis, 166, Vila Ema, Sdo Paulo/SP, CEP n° 03277-000, CNPJ n° 18.638.942/0002-46, inicio das atividades em
04/05/2018 (situagdo ativa);

6.6. A Roma Solugdes possui uma pagina na internet: .:Roma Solugdes de Seguranca Eletrdnica:. (romasegeletronica.com)
Pessoa Juridica Situa¢ido Cadastral Capital Social Sécio- Endereco CEIS/CNEP
administrador/
repr
ATIVA SYSTEM BRASIL | Inicio de atividades | R$ 1.554.302,00 | Antonio Ferreira de | Av.  Repiliblica do | Impedimento - Lei do
SERVICOS DE | em 16/04/2004 Souza, CPF  n° | Libano, n. 251, Torre 1, | Pregdo (TRT da 4* Regido),
MONITORAMENTO LTDA. Situagdo Ativa xxx.490.013-xx Sala 209, Bairro Pina, | periodo 23.05.2014 a
(CNPJ 06.206.305/0001-30) Recife/PE, CEP n° | 23.08.2014, cancelada em
51.110-160 09.07.2014 por decisdo
judicial.
ROMA SOLUCOES DE | Inicio de atividades | R$ 200.000,00 Paulo Raul Dantas de | Rua Epitacio Pessoa, n. | Sem registros
SEGURANCA ELETRONICA | em 08/08/2013 Brito, CPF n® | 299, Sala A, Centro,
LTDA. Situagdo Ativa XXX.222.853-xx Paulista/PE, CEP n°
(CNPJ 18.638.942/0001-65) 53.401-235
DOS POSSIVEIS VALORES DE DANO E DE VANTAGENS INDEVIDAS
6.7. Para fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n° 12.846/2013, e também considerando a previsdo constante em seu art. 6°, §3°, destaca-se

a identificac@o dos seguintes valores que, possivelmente, consistem em danos a Administragao Publica Federal:

a) ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ: 06.206.305/0001-30): a equipe de auditoria da SFC estimou
um prejuizo ao erario de R$ 30.799.800,00, para os 213 kits, considerando a diferenga entre os valores contratados na Proposta de Pregos e
subcontratados pelo Termo de Compromisso n. 027/2021, considerando 60 meses de prazo total do Contrato n® 03/2020 ou RS 86.037.000,00 se
considerar o total dos 595 kits durante 60 meses de vigéncia contratual, conforme Nota Técnica n® 3154/2023 (SEI 2972221).

b) ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA. (CNPJ 18.638.942/0001-65): o valor do dano ja estaria englobado no montante
acima.

6.8. O valor acima listado, além de ter constituido potencial dano ao INSS SR-IV, também consiste em montante supostamente desviado do objeto da
prestagdo dos servigos de vigilancia dos entes privados ora investigados. Em outros termos, representam vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtido a partir
dos atos ilicitos identificados nesta Nota Técnica por meio da sobreprego e da subcontratagdo indevida.

DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA

6.9. Feitos os registros anteriores, passa-se ao calculo da projecdo da multa para fins de identificagdo da criticidade e priorizagdo dos trabalhos da SIPRI,
nos termos dos artigos 22 e 23 do Decreto n° 11.129/2022.

6.10. Necessario ressaltar que tal projecdo ndo vincula a manifestagdo técnica e avaliagdo oportuna dos critérios de dosimetria, que cabem a eventual
vindoura Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo e demais areas técnicas que deverdo ainda se manifestar nos autos, conforme rito estabelecido
na Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019.

6.11. Importante registrar que nao foi possivel obter informagdes em sites abertos acerca do faturamento bruto anual das empresas, tendo em vista se tratar
de sociedades limitadas, as quais sdo isentas da obrigag¢@o de publicar suas informagdes contabeis.

6.12. Ademais, em caso de pedido de compartilhamento de informagdes fiscais a Receita Federal do Brasil para a obtencdo de tais dados, poderia ser
necessario o retrabalho, ja que o art. 20 do Decreto n° 11.129/2022 estabelece o faturamento bruto do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR como base de
calculo da multa; que esta analise ¢ efetivada no ultimos 90 dias do ano; e que, diante das outras demandas desta SIPRI, muitas das quais tratam de desvios de
recursos em montantes superiores aos ora investigados, ndo ¢ possivel prever que a instauragdo do PAR, caso acolhida a presente nota técnica, sera imediata. Logo,
com fulcro no principio da eficiéncia, conclui-se que ndo é favoravel o custo-beneficio de se requerer, neste momento, o compartilhamento de informagdes fiscais
sigilosas das investigadas.

6.13. Entretanto, a ATIVA SYSTEM detém extenso relacionamento com o Poder Publico em diversos contratos com o INSS. Assim, de acordo com
informagdes constantes do Portal da Transparéncia (Pessoa Juridica - Portal da transparéncia (portaldatransparencia.gov.br), considerou-se como faturamento bruto
preliminar o valor mensal do Contrato n® 03/2020 de RS 2.088.090,03, projetando assim um faturamento bruto anual estimado em pelo menos R$ 25.057.080,36.

6.14. Seguem abaixo, portanto, os percentuais sugeridos para incidéncia sobre a base de célculo de eventual multa, com fundamento no Decreto n°
11.129/2022 e nas orientagdes da tabela sugestiva de escalonamento de circunstancias agravantes e atenuantes — DIREP.

6.15. Para a ROMA SOLUGOES, foram consideradas as NF-e de vendas de servigos que foram informadas pelas Secretaria Municipal de Finangas de
Paulista/PE no exercicio de 2022 no montante de RS 2.496.789,22.
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‘ ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA.
‘ Dispositivos do Decreto n° 11.129/2022 ‘ Percentual aplicado

2%, tendo em vista que os elementos apontam que a investigada, supostamente, teria praticado 3 atos lesivos: subcontratou de forma irregular,
1-0a4% apresentou proposta de pregos com sobreprego e fraudou a execugio contratual. Logo, ocorreram 2 condutas lesivas do mesmo tipo (art. 5°, incisos 11l e
1V, alineas “a” "d", da Lei n° 12.846/2013).
0—023% 3%, pois o socio da ATIVA SYSTEM, Sr. Antonio Ferreira de Souza, assinou o Termo de Compromisso irregular n® 027/2021 e a Proposta de Pregos
do Pregdo n° 01/2019 com sobreprego, demonstrando que tinha pleno conhecimento dos atos ilicitos praticados.
Art. 22 2%, pois houve a interrup¢do parcial da entrega dos servigos de vigilancia eletronica, periodo julho/2020 a janeiro/2021, sem a devida instalagdo de
(Agravantes) -0 2 4% parte dos equipamentos contratados, o que motivou diversas glosas pela fiscalizagao, além da assinatura de um TAC. Conforme tabela sugestiva de
escalonamento de agravantes e atenuantes (tabela 3.2, inciso III, Decreto 11.129/2022), o valor residual ¢ menor que 10% (R$ 1.424.800,00) do valor
do contrato e o periodo de interrupgao ¢ superior a 2 anos.
‘ IV-1% ‘ Naio apurado.
‘ V-3% ‘ Naio se aplica.
VI-1a5% 4%, pois o contrato n® 03/2020 mantido com o 6rgao lesado (INSS) tinha um valor mensal de R$ 2.088.090,03 ¢, apos o 3° termo aditivo, passou para
60 meses, totalizando R$ 125.285.401,80
[1-0a0,5% [ Nio se aplica.
Art. 23 ‘ n-0al1% ‘ Nio se aplica
(Atenuantes) ‘ II-0a1,5% ‘ Nao se aplica
[1IV-0a2% [Nio se aplica
‘ V-0a5% ‘ Naio se aplica
[ Aliquota aplicada [11,0%
Base de Faturamento Bruto em
Caleulo 202?: R$ 25.057.080,36 R$ 25.057.080,36
(estimado)
Multa Faturamento Bruto x
L aliquota (RS RS 2.756.278,84
preliminar 5 057.080,36 x 11,0%) =
Limite minimo ‘ ‘ R$ 6.000,00 (art. 22, § tnico) - Nio foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis
;1:(;:;0 R$ 60.000.000,00 (art. 22, § unico) - Néo foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis
Valor final da multa . ) , . . . N . L.
preliminar da LAC RS$ 2.505.708,04 - Nio foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis
6.16. Assim, o valor da multa preliminar para a ATIVA SYSTEM estaria no importe aproximado de R$ 2.756.278,84.
6.17.

A sugestéo de aplica¢do da referida multa ndo exclui a avaliagdo da competente Comissdo Disciplinar que venha a ser estabelecida para apuragao dos
supostos ilicitos, nem a aplicag@o de outras san¢des previstas na Lei n® 12.846/13.

[ ROMA SOLUCOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

[ Dispositivos do Decreto n° 11.129/2022 | Percentual aplicado
1-0ad% 0%, os elementos apontam que a investigada, supostamente, teria praticado 1 ato lesivo: participou da subcontratagdo com a ATIVA SYSTEM
de forma irregular (art. 5°, inciso II Lei n°® 12.846/2013).
T—04a3% 3%, pois o sécio da ROMA SOLUCOES, Sr. Paulo Raul Dantas de Brito, assinou o Termo de Compromisso 027/2021 irregular,
demonstrando que tinha pleno conhecimento dos atos ilicitos praticados.
[11-0a4% [ Niio se aplica.
[ V-1% ‘ Nao apurado.
‘ V-3% ‘ Nao se aplica.
VI-1a5% 1%, pois o termo de compromisso n°® 27/2021 foi celebrado por 12 meses num valor total de R$ 793.200,00 e, incluindo o 1° termo aditivo.
Entretanto, de acordo com as NF-e de servigos emitidas em favor da ATIVA SYSTEM, esse montante foi de R$ 1.446.420,00 s6 em 2022.
[1-0a0,5% [ Niio se aplica.
Art. 23 I-0al1% Nao se aplica
(Atenuantes) III-0a1,5% Naio se aplica
[ IV-0a2% ‘ Naio se aplica
‘ V-0a5% ‘ Nao se aplica
[ Aliquota aplicada 4,0%

Faturamento Bruto em 2022: R$
2.496.789,22 (estimado)

Multa Faturamento Bruto x aliquota (R$
preliminar 2.496.789,22 x 4,0%) =

Base de Calculo RS 2.496.789,22

R$ 99.871,57

[ Limite minimo [ ‘ RS$ 6.000,00 (art. 22, § Ginico) - Nao foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis

‘ Limite maximo ‘ ‘ R$ 60.000.000,00 (art. 22, § unico) - Néo foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis

Valor final d: It limi
da E;éna & multa preliminar R$ 99.871,22 - Nio foi possivel calcular a vantagem pretendida/auferida com as informagdes disponiveis
a

6.18. Assim, o valor da multa preliminar para a ROMA SOLUCOES estaria no importe aproximado de R$ 99.871,22.

6.19. A sugestdo de aplica¢do da referida multa ndo exclui a avaliagdo da competente Comissdo Disciplinar que venha a ser estabelecida para apuragao dos
supostos ilicitos, nem a aplicag@o de outras san¢des previstas na Lei n® 12.846/13.

7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o acima exposto, sugere-se a instauragido de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) em face das pessoas juridicas ATIVA

SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ: 06.206.305/0001-30) ¢ ROMA SOLUGCOES DE SEGURANGA ELETRONICA LTDA
(CNPIJ: 18.638.942/0001-65):

[ ATIVA SYSTEM BRASIL SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA. - CNPJ: 06.206.305/0001-30
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Conduta imputada

Tipificacdo

El tos de informacgio

pr

A ATIVA SYSTEM, por
meio do Termo de
Compromisso n.’
027/2021, subcontratou de
forma irregular a ROMA
SOLUCOES, demonstrado
que a execugdo de parte
dos servigos contratados
no ambito do Contrato n®
03/2020 foi efetivamente
transferidla ~ para  esta
empresa, por um valor
62,5% inferior a0
contratado, sem anuéncia
do INSS e sem previsao
contratual e editalicia.

Art. 5° incisos
1T e IV, alinea
“d” da Lein®
12.846/2013

Art. 7° da Lei
n° 10.520/2002

A — Edital do Pregéo Eletronico n® 01/2019 (SEI 3050039);
B — Termo de Referéncia (SEI 3050041);

IC — Proposta de Pregos (SEI 3050028);

ID — Contrato n° 03/2020 (SEI 3050024);

ID — Termo Aditivo n® 01/2020 (SEI 3050027);

IE — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEI
3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI
3050148);

IF — Termo de Compromisso n°® 027/2021 (SEI 3050958, fls.
458-469);

G — 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI
3050958, Fls. 513-515);

IH — Ordens de Servigos realizadas por ex-empregados da
ROMA SOLUGCOES (SEI 3050258, SEI 3050259, SEI
3050260);

T — Vinculo profissional anterior com a ROMA SOLUCOES
(SEL3050981);

J — MEI de ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI
3050985);

K — Extrato de empregados da ATIVA SYSTEM (SEI
3053714);

IL — Relatorio de NFS-e da Secretaria Municipal de Finangas
de Paulista/PE (SEI 3053312)

M — Relatorio de NFs-e da Secretaria Municipal de Finangas
de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

A ATIVA SYSTEM teria
apresentado  Proposta de
Pregos para participar do
pregdo  eletrébnico n°
01/2019  com valores
acima dos praticados no
mercado, de forma a
[permitir inclusive a
realizagdo de
subcontratagdo de parcela
significativa do objeto por
valor bem inferior ao
originalmente  contratado
pelo INSS SR-1V,
rresultando na
caracterizagdo de
sobrepreco identificado
ipela equipe de auditoria da
SFC.

Art. 5°, incisos
MelV,"a", da
Lein®
12.846/2013

Art. 7° da Lei
n° 10.520/2002

A — Relatorio de Apuragdo n® 842205 (SEI 3050175);

B — Nota Técnica n® 3154/2023 (SEI 2991764);

IC — Termo de Compromisso n.° 027/2021 (SEI 3050958, fls.
458-469);

ID — Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI 3050958, fls.
513-515);

IE — Proposta de Pregos (SEI 3050028);

IF — Termo Aditivo n® 01/2020 (SEI 3050027);

G — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEI
3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI
3050148);

IH — Relatorio de NFS-e da Secretaria Municipal de Finangas
de Paulista/PE (SEI 3053312);

I — Relatorio de NFs-e da Secretaria Municipal de Finangas
de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

A ATIVA SYSTEM nio
teria instalado
determinados
equipamentos contratados
(periodo junho/2020-
fev/2021) e, mesmo apds
solicitagdo da equipe de
auditoria da SFC, néo
apresentou 0s
comprovantes da prestacao
de servigos (apresentou um
relatorio inadequado e fora
dos padrdes previstos no
termo de referéncia), bem
assim teria recebido
valores sem que 0S
servigos  tenham  sido
efetivamente  prestados,
conforme constatagdes da
auditoria da SFC.

Art. 5°, inciso
1V, "d", da Lei
n° 12.846/2013

Art. 7° da Lei
n° 10.520/2002

A — Relatorio de Apuragdo n® 842205 (SEI 3050175);

B — E-mail da ATIVA SYSTEM (SEI 3050212);

IC — Relatério de Manutengdo fora dos padrdes (SEI
3050221);

ID — Despacho INSS 154/2022 de Fraudes Contratuais (SEI
3050936);

[E — Oficios de solicitagdo de parcelamento (SEI 3050275 e
3050282);

IF — Despacho Decisorio SR-IV/INSS n° 831, de 28.12.2021
(SEIL 3050946);

G — Termo de Ajuste de Conduta - TAC (SEI 3050953)

ROMA SOLUGOES DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA. - CNPJ: 18.638.942/0001-65

Compromisso n.°
027/2021, teria
subvencionado em
conluio a ATIVA
SYSTEM na execugdo
contratual dos servigos
de vigilancia eletronica
do INSS SR-1V,
aceitando inclusive que
seus colaboradores
utilizassem fardamentos,

12.846/2013

Art. 7° da Lei
n° 10.520/2002

. Tipificacdo o "
Conduta imputada . El tos de informagio
pr
A ROMA SOLUCOES, | Art. 5° inciso |A — Edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2019 (SEI 3050039);
por meio do Termo de I da Lei n® B — Termo de Referéncia (SEI 3050041);

IC — Proposta de Pregos (SEI 3050028);

ID — Contrato n° 03/2020 (SEI 3050024);

ID — Termo Aditivo n® 01/2020 (SEI 3050027);

IE — Extratos dos Termos Aditivos n° 01/2020 (SEIL
3050141), 02/2020 (SEI 3050144) e 03/2020 (SEI
3050148);

IF — Termo de Compromisso n® 027/2021 (SEI 3050958, fls.
458-469);

G — 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso (SEI
3050958, Fls. 513-515);

IH — Ordens de Servigos realizadas por ex-empregados da
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logomarca, crachas,
coletes e ordens de
servigos em nome da
ATIVA SYSTEM, com a
obrigac¢ao de manter total
sigilo a respeito da
subcontratagio,
ocultando do INSS SR-
IV quem efetivamente
estava executando os
servigos de vigilancia
eletrénica no ambito do
Contrato n® 03/2020.
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ROMA SOLUCOES (SEI 3050258, SEI 3050259, SEI
3050260);

I - Vinculo profissional anterior com a ROMA SOLUCOES
(SEI13050981);

U — MEI de ex-empregados da ROMA SOLUCOES (SEI
3050985);

K — Extrato de empregados da ATIVA SYSTEM (SEI
3053714);

IL — Relatorio de NFS-e da Secretaria Municipal de Finangas
de Paulista/PE (SEI 3053312)

M — Relatorio de NFs-e da Secretaria Municipal de
[Finangas de Fortaleza/CE (SEI 3062330)

7.2. A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS SCHULZ, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 15/01/2024, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificadol N ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n 00190.110742/2023-57

SEI n2 3053721
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