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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E ANALISE LEGISLATIVA

PUBLICO

PARECER n. 00049/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.006913/2015-34
INTERESSADOS: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO. REGISTRO DE
PRECO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. PENALIDADE. ADVERTENCIA. MULTA.
PEDIDO DE PARCELAMENTO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE PELO ORGAO
SANCIONADOR.

Senhor Consultor Juridico,

I - RELATORIO

. Trata-se de processo administrativo de aquisicdo de suprimentos de impressdo (toners e de

fotocondutores originais Lexmark).

. A empresa Vitdoria Andrei Comércio e Servigos, Importacdo ¢ Exportacdo LTDA foi a contratada pelo

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para fornecimento
dos produtos.

. Quando da disponibilizagdo do material, o setor responsavel constatou através de laudo técnico que,

apesar da exigéncia de produtos originais, o contratado ndo obedeceu a tal exigéncia, conforme fls.
273/275.

. Em razdo do descumprimento de clausula do edital, foram promovidas as formalidades relativas a

aplicagio de penalidade de adverténcia e multa, nos termos da CLAUSULA DECIMA QUINTA —
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

. Foi oportunizado o contraditério e ampla defesa ao contratado, o qual utilizou os meios de

irresignagao previstos na legislagao.

. Apos o enfrentamento dos questionamentos e pedidos formulados pelo contratado pelos orgaos

responsdveis no ambito da CGU, este solicitou finalmente a redugdo do percentual do valor da multa
ou o parcelamento da mesma. Quanto a redugdo do valor, o pedido foi devidamente decidido pela
Coordenadora-Geral de Licitagdes, Contratos e Documentacdo, entendendo esta por manter o
percentual de 10%, conforme fl. 399.

. Ao final, restou pendente de decisdo o pedido relativo a parcelamento da multa. No que concerne a

esta solicitacdo, conforme item 4 do despacho de fl. 399, foram os autos processuais encaminhados a
esta Consultoria Juridica para analise da possibilidade de parcelamento da penalidade aplicada a
empresa.

. Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

II - FUNDAMENTACAOQO JURIDICA
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Compulsando os autos, constata-se que apenas o pedido quanto ao possivel parcelamento de multa ndo
foi enfrentado pela Administragdo. Dessa forma, por entender que o contratado utilizou dos prazos
legais e meios de irresignacdo disponiveis na legislagdo, tendo sido respeitado o contraditorio e a
ampla defesa, esta manifestacdo restringir-se-a a possibilidade ou ndo de parcelamento da penalidade
administrativa.

Inicialmente, impende ressaltar que, no que toca ao Direito Administrativo, de forma ampla, a
Administracdo Publica tem o dever de obedi€ncia ao principio da legalidade, previsto expressamente

no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988. De acordo com a doutrina especializadam, tal
norma tem o seguinte alcance na esfera publica:

“[...] existe uma subordinac¢do da a¢do do administrador, em funcdo do que estabelece a lei, de
forma que ele s6 pode agir nos moldes e limites estabelecidos pela legislagdo, fazendo apenas o
que a lei expressamente autorizar ou determinar. Tal subordinagdo pode ser identificada por duas
vertentes: o da vinculagdo negativa (negative bindung), segundo a qual a legalidade
representaria uma limitacdo para a atuacdo do administrador, ¢ o da vinculagdo positiva (positive
bindung), segundo o qual a atuagdo dos agentes publicos depende de autorizacao legal”

A esséncia do principio da legalidade se mantém até a atualidade nesses contornos. E, quando se
analisa o pedido formulado pelo contratado a luz da legislagdo vigente e, portanto, ao principio da
legalidade, tem-se por inviavel a aceitagdo de parcelamento da multa nos moldes solicitados por
auséncia de previsao legal.

As normas de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo preveem a permissdo, pelo orgao
contratante/sancionados, de parcelamento da multa aplicada. Com efeito, a Lei n® 8.666/93 ndo traz
em seus dispositivos tal autorizagdo, impedindo a concessdo do mencionado beneficio.

O diploma normativo, em seu art. 87, inciso II, trata o tema da seguinte forma:

“Art. 87.Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do podera, garantida a
preévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

[-]

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato”.

O contrato firmado entre a empresa sancionada e a CGU prevé apenas a margem percentual para fins
de aplicacdo da multa, sem trazer qualquer permissdo de parcelamento também.

Assim, tanto a norma especifica de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666/93), quanto o contrato
administrativo entre as partes interessadas, nio preveem o parcelamento, o que impede a
concessao pelo gestor do 6rgao contratante (CGU).

Adentrando no tema, o parcelamento da multa até seria possivel ao contratado, mas o pedido ndo
deveria ser dirigido ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Controladoria-Geral da Unido,
tampouco haver sido realizado nessa fase do débito; e sim, no momento oportuno, aos Orgaos
responsaveis pela gestdo da Divida Ativa da Unido.

A fim de tornar mais claro, merece mengao o conceito de Divida Ativa definido pelo Lei 4.320/1964:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nfo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro proprio, apds
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo
Decreto Lei n°® 1.735,de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributéaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, ¢ Divida Ativa nio
Tributaria sio os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
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natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposigoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagio de hipoteca, fianca, aval
ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto
Lein®1.735,de 1979)

(destacamos)

Em atencdo, portanto, ao dispositivo supra, ao contratado deve-se oportunizar o pagamento da multa
no valor e prazos ja estabelecidos pelas autoridades responsaveis no ambito da CGU. Em ndo
havendo adimplemento do montante, apenas com isso o valor seria inscrito em Divida Ativa (ndo
tributaria, no caso); e com a consequente inscricdo € que seria possivel, junto aos orgdos que gerem a
Divida, realizar o pedido na forma desejada pelo autor.

Quanto ao parcelamento, a Lei 10.522/2002, ao tratar sobre os débitos com a Unido assim estabelece:
“Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em
até sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condicoes
previstas nesta Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002) .

A Portaria Conjunta PGFN / RFB N° 15, de 15 de dezembro de 2009 ¢ a norma que regulamenta a
Lei 10.522/2002, dispondo sobre o parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional.

Impende salientar, no entanto, por oportuno, que em desejando o contratado requerer a concessdo do
beneficio, poderdo incidir acréscimos ao valor original.

Nessa linha, no bojo do processo epigrafado, nio é possivel a concessdo do parcelamento da multa

pelos 6rgaos da CGU.

III - CONCLUSAQ

23.

Em face do exposto, considerando os limites da consulta realizada, opina-se pela impossibilidade de
concessdo de parcelamento da multa por parte dos orgdos do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A consideragao superior.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

BRUNO FROTA DA ROCHA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190006913201534 e da chave de acesso 1fd99d3f

Notas

1.2 [1] CHARLES, Rony. Leis de Licita¢oes Publicas comentadas. 6. Edicdo. 2014, p. 64.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com os normativos legais
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