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1. INTRODUCAO

O presente ementario retine os entendimentos consolidados nas notas técnicas da Corregedo-
ria-Geral da Unido, emitidas para a produgao de conhecimento destinado a uniformizacao entre os
orgaos integrantes do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal sobre os assuntos relativos
a atividade disciplinar.

Este material é complementar ao Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Contro-
ladoria-Geral da Unido, oferecendo fundamentos juridicos sobre situagdées mais especificas, a fim
de servir de importante instrumento de consulta para orientagdo das andlises realizadas no ambito
dos processos administrativos disciplinares e para auxilio na gestdo e organizagao da atividade
correcional.

Foram inseridos entendimentos produzidos em sua maioria no ambito da Coordenacao-Geral
de Uniformizag¢ao de Entendimentos, entre os anos de 2019 e 2023, além de entendimentos de outras
areas da Controladoria-Geral da Unido com relevancia para a drea correcional.

As notas técnicas ja publicizadas pela Corregedoria-Geral da Unido estdo apresentadas com
o respectivo link de acesso. Outras notas, por abordarem situagées relacionadas a processos disci-
plinares em curso, ndo estdo disponiveis na integra em transparéncia ativa, a fim de nao prejudicar
a respectiva apuragao.

Destaca-se que foram promovidos ajustes de redagdo em relagdo ao contido no texto original
de algumas notas técnicas, de modo a proporcionar ao leitor uma melhor compreenséo do assunto
e do entendimento fixado.

Por fim, ndo foram inseridas as notas técnicas com entendimento superado, as relacionadas
a normas ja revogadas e sem correspondéncia com a norma vigente, as relacionadas a casos muito
especificos da estrutura de determinada unidade e outras de menor relevancia para o Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal.
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2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2.1. Autoridade competente

2.1.1. Definicao da autoridade competente no regimento interno

Nota Técnica n° 1766/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

20/07/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46548.

Cumpre registrar a existéncia de uma competéncia genérica para instauragdo, vinculada ao

poder hierdrquico, bem como de outra, distribuida por delegagdo as unidades especializadas de
correigao, que visam concretizar a previsao inscrita no art. 143 da Lein®8.112, de 11/12/1990. Assim
sendo, deve-se ter em mente que a solugdo para a especificacdo das autoridades competentes para
instauragao de procedimentos disciplinares tem fonte regimental, onde restam definidas a amplitude
de suas respectivas atribui¢des ou jurisdigdes face as competéncias que lhes sdo conferidas.

Conclusoes acerca da matéria:

a) Cabem aos regimentos e normativos internos das entidades publicas federais subme-
tidas a Lei n© 8.112/1990 a definicdo das competéncias de instauragdo de procedimentos
disciplinares nos seus respectivos ambitos, sendo que, a ocasional instauragao de al-
guma destas ag¢des administrativas por autoridade incompetente ndo deve, por si s6, ser
considerada como causa de nulidade, uma vez que podera ser objeto de convalidagao por
autoridade competente; e

b) O conhecimento de circunstancia que evidencie algum tipo de excec¢do as competéncias
de instauracdo ou determinacdo de instauragdo de procedimentos disciplinares atribuidas
as unidades correcionais e seus representantes maximos, constante dos regimentos e nor-
mativos internos das entidades publicas federais submetidas a Lei n® 8.112/90, deve ser
imediatamente comunicado a autoridade competente superior para que esta possa decidir
sobre a conveniéncia da continuidade do procedimento, com a convalidacdo dos atos até
entdo produzidos, ou por nova instauragao.

2.1.2. Delimitacao da autoridade competente par instauracao de PAD

Nota Técnica nc 802/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

13/05/2019. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44435.

Conclusoes acerca da matéria:
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a) Exatamente por ser a atividade de corregedoria essencialmente técnica e especializada,
nao se vislumbra ébice em atribuir ao Corregedor a competéncia de instauracao plena de
procedimento disciplinar, independente do destinatario da medida, no exato cumprimento
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do artigo 143 da Lei n®.8.112/1990, porém a atribuicdo de igual competéncia para aplicagao
de penalidade deve ser sopesada pela autoridade competente;

b) Nao existe impedimento vinculado ao cargo do destinatario da penalidade disciplinar (no
caso, ocupantes de cargos comissionados do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores
- DAS, de nivel 5 e 6) que vede legalmente a atribui¢do de competéncia para julgamento
de infragdes disciplinares pelo Corregedor Seccional,

c) Verifica-se que a despeito de inexistir impedimento legal para atribui¢do de competéncia
plena para aplicacdo de penalidades disciplinares diversas das expulsivas ao titular da
unidade correcional, a praxe administrativa indica que ponderac¢des acerca da conveniéncia
e oportunidade de tal medida podem indicar a autoridade competente outras razdes para
disciplinar a questao, tais como evitar constrangimentos, pressoes indevidas, ascendéncia
hierdrquica, interesses politicos, etc., que podem se imiscuir na atividade de autoridade
julgadora de nivel hierarquicamente inferior ao do servidor a ser apenado, efeitos negativos
que podem ser evitados;

d) Existe impedimento legal para a subdelegag¢ao da competéncia para aplicagdo das pena-
lidades disciplinares expulsivas pelo Ministro, nos termos do artigo 19, caput, Decreto n®
3.035/1999, assim hd impedimento legal para a delegagao de competéncia de penalidades
expulsivas, porém nao se conhece no ordenamento administrativo impeditivo legal no
tocante ao destinatario da sancdo disciplinar, no caso de servidores ocupantes de cargos
DAS 5 e 6;

f) Tradicionalmente, o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal adota o esca-
lonamento da aplicagdo das penalidades disciplinares, conforme o grau hierdrquico da
autoridade julgadora e do servidor destinatario da penalidade, nos moldes do artigo 143
da Lei n® 8.112/1990 e a exemplo da Portaria n® 1.286, de 10 de abril de 2019, do Exmo.
Ministro da Controladoria-Geral da Unido, publicada no Diario Oficial da Unido n? 71, de
12 de abril de 2019, Secéo 1, p. 107,

g) A decisdo no tocante a atribuicdo de competéncia de julgamento de penalidades dis-
ciplinares atende a critérios interna corporis de conveniéncia e oportunidade, a juizo da
autoridade competente de cada érgao, sugerindo-se a adogao de instrumento legislativo de
edicdo mais célere e facilitada, caso seja esta a opcao da autoridade, a exemplo de portaria
de delegacdo ministerial, e ndo por meio de decreto presidencial, cujo rito de alteracéo e
aprovacao é mais demorado, podendo levar ao “engessamento” da estrutura do Ministério.

2.1.3. Aplicabilidade da delegagao de competéncia estabelecida no Decreto ne
3.669, de 23 de novembro de 2000

Nota Técnica n° 168/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
03/02/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44711.

Uniformizac¢do de entendimento acerca de questao relacionada a aplicabilidade da delegagéo de
competéncia estabelecida no Decreto n® 3.669, de 23 de novembro de 2000, que transfere ao Ministro
de Estado da Educacéao a responsabilidade pela apuragao de “irregularidades com envolvimento de
dirigentes maximos de fundacdo ou de autarquia de ensino, vinculadas a esta Pasta ministerial, ou
mesmo de servidores pertencentes aos quadros dessas entidades, por atuacdo conexa”.
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Conclusées acerca da matéria:

a) O conhecimento de eventuais irregularidades administrativas, originadas de atos de
dirigentes maximos de fundagdo ou de autarquia de ensino, transfere a responsabilidade
da sua apuragao, julgamento e eventual aplicacao de sangdo a Pasta da educagao, conforme
competéncia delegada ao seu Ministro de Estado, por for¢a do disposto nos Decretos n®
3.669/2000 e n? 3.035/1999;

b) Entende-se como dirigentes maximos das entidades referidas no item anterior, o atual
dirigente e seu vice, bem como os seus ex-dirigentes;

¢) A competéncia delegada ao Ministério da Educacao, por for¢ca do Decreto n® 3.035/1999,
alcanca a apuragao, julgamento e eventual aplicagdo de sangao em relagao aos atos irregu-
lares praticados pelo servidor publico anteriormente a sua posse como dirigente maximo
da instituicdo de ensino, o mesmo ocorrendo em relacdo as irregularidades praticadas
apo6s o término do seu mandato;

d) No caso de atos conexos relacionados a pratica das irregularidades administrativas
mencionadas nos itens anteriores, os servidores envolvidos também serdo processados e
julgados no ambito do Ministério da Educacao.

2.1.4. Delegacao de competéncia prevista no Decreto n° 3.669, de 2000, e
competéncia para julgamento de fatos conexos

Nota Técnica n° 2258/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
10/10/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77458.

Conclusoes acerca da matéria:

a) as autarquias e fundagdes vinculadas ao Ministério da Educagao possuem competéncia
para apurar irregularidades praticadas por seus servidores publicos, exceto em relagao
a sua autoridade maxima, cuja competéncia é do Ministro da Educacao, apés delegacao
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n® 3.669/2000;

b) Por for¢a do art. 1°, I, do Decreto n® 3.669/2000, o Presidente da Republica também de-
legou ao Ministro da Educacdo a competéncia que lhe cabia para a apuracao das irregula-
ridades praticadas por servidores das entidades vinculadas em relagdo a fatos praticados
em conexao com as respectivas autoridades méaximas, de modo que hd uma competéncia
concorrente entre o Ministro da Educagéo e o responsavel pela atividade disciplinar das
citadas entidades para a realizagdo das respectivas apuracoes;

c¢) Os fatos conexos serdo reunidos para apurag¢do conjunta, salvo quando a apuragao em
separado for mais conveniente para a instrugdo do processo;

d) Os fatos conexos nao deverao ser reunidos para apuracdo conjunta quando ja houver
sido proferido o julgamento de um dos processos.

e) Compete ao Ministro da Educagéao avaliar a adequacdo e conveniéncia da reunido dos
fatos conexos em um unico processo, situacdo em que a entidade vinculada devera en-
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caminhar eventual processo disciplinar ja instaurado para apurag¢ao de conduta de seus
servidores no estado em que se encontra.

f) A entidade vinculada possui competéncia para instauragao e julgamento até que so-
brevenha a decisdo ministerial quanto a necessidade de reunido dos fatos em processo a
tramitar perante o Ministério da Educacdo, mencionada no item anterior.

2.1.5. Competéncia para apuracao de fatos praticados por autoridade maxima e
diretores de autarquias e fundag¢oes

Nota Técnica n° 1001/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

17/05/2021.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

a) a competéncia para a instauragdo de processo administrativo disciplinar em face de
servidores efetivos e/ou membros da Diretoria Colegiada da FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO - FUNALI é concorrente do MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA eda
CORREGEDORIA DA FUNAI, na forma do art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituicao
Federal, art. 17, incisos Il e V, do anexo I do Decreto n® 9.010/2017, e art. 33, incisos [T e V
do anexo I da Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017; H4a competéncia suplementar
da CGU para instauragao, avocagao e julgamento nas hipdteses previstas no Decreto n®
5.480/2005;

b) compete ao MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA o julgamento de pro-
cesso administrativo disciplinar instaurado para investigar a conduta de servidores e, ou
membros da Diretoria Colegiada da FUNAI quando a Comissdo de PAD sugerir a penali-
dade de demissao (exceto o titular da FUNAI nesta hipdtese) ou suspenséao superior a 30
(trinta) dias, na forma do art. 87, pardgrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal; art. 141,
incisos I e II, da Lei n® 8.112/90, c/c art. 19, inciso I, e § 22, do Decreto n® 3.035, de 1999;

c) compete ao PRESIDENTE DA REPUBLICA ou 8 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
o julgamento de processo administrativo disciplinar instaurado para investigar a conduta
do titular (PRESIDENTE da FUNAI) quando a CPAD sugerir a penalidade de demissao, na
forma do art. 84, inciso XXV, da Constituigdo Federal, art. 141, inciso I, da Lei n® 8.112/90,
c/c art. 12, § 22, do Decreto n® 3.035, de 1999, e art. 4%, incisos VIII e XII, do Decreto n®
5.480/2005;

d) compete ao MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA o julgamento de pro-
cesso administrativo disciplinar instaurado para investigar a conduta do titular da FUNAI
quando a CPAD sugerir a penalidade de adverténcia ou suspensao, na forma do art. 87,
paragrafo unico, inciso I, da Constituicao Federal, art. 141, incisos II e IIl da Lei n® 8.112/90,
e art. 12 do anexo I do Decreto n® 9.010/2017;

e) compete a CORREGEDORIA DA FUNAI o julgamento de processo administrativo dis-
ciplinar instaurado em face de servidor e, ou membro da Diretoria Colegiada, excetuado o
PRESIDENTE DA FUNAI, quando a penalidade sugerida pela CPAD seja de suspensao de
até 30 (trinta) dias ou adverténcia, na forma do artigo 17, inciso IV, do Decreto n® 9.010/2017,
e art. 33, inciso IV, da Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017;
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f) compete a autoridade instauradora determinar a medida cautelar de afastamento pre-
ventivo de servidores e, ou membros da Diretoria Colegiada da FUNAI, na forma do artigo
147 da Lei n® 8.112/90;

g) caso o membro da Diretoria Colegiada ou o PRESIDENTE DA FUNALI seja tdo somente
ocupante do cargo comissionado, e caso a infragdo seja sujeita a penalidade de suspensao
(independentemente do prazo), a penalidade aplicavel serd a destitui¢do de cargo em co-
missdo, na forma do artigo 135, da Lei n® 8.112, de 1990, a qual devera ser aplicada pelo
MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA no primeiro caso, e pelo PRESIDENTE
DA REPUBLICA ou CGU, no segundo, conforme previsées do Decreto n® 3.035/99 e do
Decreto n® 5.480/2005.

2.1.6. Incompeténcia da autoridade instauradora - vicio sanavel

Nota Técnica n° 1728/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de

Entendimentos em 22/07/2020.

3.11 A doutrina administrativista admite a convalidagdo do ato viciado pela incompeténcia,

desde que nao se trate de competéncia exclusiva, entendida como aquela que ndo pode ser delegada.
A competéncia de apuracao disciplinar pode ser delegada, conforme estabelece o artigo 143, §3¢,
da Lei n®.8.112/1990, de modo que pode-se concluir que o vicio de incompeténcia na instauragao
do processo disciplinar admite convalidacgao.

Conclusées acerca da matéria:

3.15. Em conclusao, a determinacgdo de instauragao de processo disciplinar por autoridade
incompetente ndo é causa de nulidade absoluta do ato, pois como visto a competéncia de
apuracao nao é exclusiva, logo admite convalidacdo, nos moldes do artigo 143, caput e
§3°, da Lei n®.8.112/1990 c.c. artigo 13 da Lei n°.9.784/1999. Logo, cabe a autoridade ori-
ginariamente competente proceder ao exame do ato contaminado para verificar se é caso
de mera ratificagdo do ato, com edigdo de provimento de idéntico teor, ou caso tenha se
verificado a ocorréncia de prejuizo no caso concreto, proceder a sua anulacdo e emissao
de novo ato. Nesse mesmo sentido, o artigo 64 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel sub-
sidiariamente ao processo administrativo disciplinar, admite a manutencao dos efeitos de
decisdo proferida por juizo incompetente enquanto a autoridade competente ndo proferir
outra decisdo no processo, o0 que comprova que nao existe atribuicdo automatica de nu-
lidade pelo simples fato de uma deciséo ter sido proferida por autoridade incompetente.

2.1.7. Competéncia para o exame de recurso hierarquico

Nota Técnica n° 2397/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

09/11/2023. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/77625.

4.5.5. Ora, se a funcao principal dos recursos é permitir que os atos estatais sejam objeto de

controle e se a Administracdo Publica montou estrutura de supervisdo baseada na hierarquia, nada
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mais natural do que dindmica recursal estatal estar organizada com base no principio hierdarquico.
Afinal, ao julgar recursos as decisdes prolatadas por autoridades de mais baixo escaldo, os agentes
publicos de hierarquia superior podem, ao mesmo tempo, fiscalizar e, eventualmente, reformar jul-
gamentos por elas realizados.

4.5.6. As leis federais que versam sobre processos administrativos disciplinares confirmam
que a estrutura recursal adotada em sede federal é hierarquizada. Nesse sentido, o §1° do artigo 107
da Lei n® 8.112/90 determina que o recurso seja “dirigido a autoridade imediatamente superior a
que tiver expedido o ato ou proferido a decisdo, e sucessivamente, em escala ascendente, as demais
autoridades”, enquanto o §1° do artigo 56 da Lei n® 9.784/99 afirma que “o recurso sera dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encami-
nhara a autoridade superior”.

4.5.7. Nesse ponto, seria possivel questionar se o principio hierarquico, norma de direito
publico fundante da estrutura da Administragdo Publica direta, encontraria aplicagdo as normas
recursais dos processos disciplinares de empresas estatais. Entende-se que sim e com base em trés
fundamentos principais.

4.5.8. Primeiro, porque os recursos sao instituto de direito processual, inapelavelmente um
ramo do direito publico. Pouco importa se o direito processual se presta a desenhar os procedimentos
a serem adotados para a resolucdo de conflitos de natureza privada ou publica, civil ou criminal,
administrativa ou trabalhista; a natureza do direito adjetivo serd sempre publica.

4.5.9. Segundo, porque como ja se viu exaustivamente ao longo desta Nota Técnica, em que
pese a estrutura predominantemente de direito de privado das empresas integrantes da Administracao
Publica Indireta, ela sofre forte e constante influxo das normas de direito publico. Em algumas maté-
rias, como é o caso de admissdo de empregados, extingdo de vinculos trabalhistas e, especialmente,
nas sangoes disciplinares, a influéncia das normas de direito publico é ainda maior, isso quando
ndo afastam por completo a incidéncia das normas de direito privado.

4.5.10. Terceiro, porque ainda que, com base na relativa autonomia das empresas estatais,
discuta-se a possibilidade delas estabelecerem, ou ndo, uma instancia recursal para a discussao das
decisdes disciplinares, uma vez estabelecida a possibilidade de utilizagdo de recursos para impug-
nacao das decisdes, a empresa atrai para o seu regramento disciplinar todo o arcabouco de direito
publico inerente aos recursos, inclusive a necessidade de respeito a hierarquia.

Conclusées acerca da matéria:

5.1. Destarte, conclui-se que, uma vez que a Corregedoria do SERPRO integre a estrutura
do Conselho de Administracdo (CA) da empresa, ndo é possivel atribuir a competéncia
para o julgamento de recursos que visem impugnar as decisdes da unidade correcional a
setor estranho a estrutura do CA, em respeito ao principio da hierarquia.

CG u EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido
15



2.1.8. Consulta sobre competéncias e procedimentos relativos a matéria disciplinar
no ambito das Universidades Federais

Nota Técnica n°c 483/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/03/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65123?locale=pt_BR.

Conclusées acerca da matéria:

(i) As corregedorias podem agir de oficio, no ambito de suas competéncias, ndo sendo
necessaria a submissao prévia de suas decisdes a autoridade maxima da Instituigéao;

(ii) O denunciante ndo tem legitimidade recursal, logo, eventual peticdo referente a irre-
gularidades na conducgéao ou julgamento de um processo correcional, sera recebida como
manifestagdo ou denuncia, recebendo o devido tratamento pelas unidades de ouvidoria
e correicao;

(iii) O apenado podera apresentar pedido de reconsideragao no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagdo ou da ciéncia da decisdo recorrida, nos termos do Estatuto Funcional;

(iv) Com a edigao da Portaria MEC n? 2.123, de 2019, que alterou dispositivo da Portaria
n? 451, de 2010, a competéncia recursal em matéria disciplinar foi delegada aos reitores
das institui¢des de ensino. Assim, havendo a aplicagdo de penalidade por ato do Reitor,
da decisdo ndo caberd recurso, mas apenas pedido de reconsideragdo. A interposicdo de
eventual recurso, devera ser recebida e apreciada como pedido de reconsideracéao;

(v) Em caso de dano ou prejuizo ao Erario, cabe a Instituicdo adotar providéncias com
vistas ao ressarcimento, seja de forma administrativa, seja por meio da competente agdo
judicial. Havendo comprovacao de enriquecimento ilicito, deverdo ser comunicados os
o6rgdos competentes para as providéncias subsequentes;

(vi) A decisdo quanto a proposta de celebragdao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
cabe a autoridade instauradora, que detém a competéncia para a homologacdo, no caso de
Universidades Federais, o Corregedor-Geral ou o chefe de Gabinete; e

(vii) Caso a proposta de TAC ocorra durante o curso de um processo disciplinar, aquela
é enviada a autoridade competente, devendo a apuragdo prosseguir até a ciéncia da cele-
bragao do acordo.

2.1.9. Impedimento e suspeicao da autoridade instauradora

Nota Técnica n° 1635/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/08/2023. Acessivel https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77233.

Conclusées acerca da matéria:

16

a) A participagao de autoridade com interesse no PAD, ainda que na simples instauracao,
nao é aconselhavel. Isso porque a instauragado envolve ato decisério quanto ao juizo de
admissibilidade ou procedimento investigativo realizado, contexto em que, a vista dos
elementos de informagédo ao alcance do agente publico, ele resolvera se iniciard o processo

EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido CG u




administrativo disciplinar, ou se aprofundara a investigagao preliminar, ou se celebrara
TAC, ou se arquivara o caso liminarmente. E dificil recusar o carater decisério do ato que
culminar em qualquer uma das alternativas. Por isso, afiguram-se aplicaveis as hipdteses
de impedimento e suspei¢do, mesmo no principio da apuracdo disciplinar

b) As causas de impedimento e suspeicdo sdo pessoais, ndo se estendendo automatica-
mente a outros agentes que atuem no processo administrativo. A imparcialidade de cada
servidor ou autoridade deve ser aferida individualmente.

2.1.10. Competéncia de apuracao disciplinar de unidades de correicao apés fusao e
posterior cisao de Ministérios

Nota Técnica n° 1487/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

06/07/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67314.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Deve ser observado, preferencialmente, o local da ocorréncia dos fatos, dado ser a uni-
dade com melhores condi¢des para coleta de evidéncias e de instrugao processual,

(ii) Em caso de confusdo de competéncias administrativas ou o envolvimento de servidores
vinculados aos érgaos resultante da cisdo, abre-se espago para uma possivel atuagdo con-
junta de érgaos na apuracao; e

(iii) Em relacdo a apuracgao de supostas irregularidades ocorridas no érgao antes da fusao,
deve-se observar a regra geral quanto ao local onde ocorreram as irregularidades, que
determina a competéncia de apuragao correcional, com a verificacdo do vinculo atual do
servidor para a fixagao da competéncia de julgamento e aplicagdo de penalidades.

2.1.11. Competéncia apds relotacao do servidor publico

Nota Técnica nc 420/2023/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

17/02/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/69779.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

A atribuicdo decisoéria para o julgamento de processo disciplinar, com possibilidade de
aplicacao de penalidade expulsiva, devera recair sobre o dirigente maximo singular da
entidade autarquica ou fundacional em que o servidor publico estiver lotado, por ocasido
do ato de julgamento do procedimento correcional acusatério, desde que preenchidas as
condigdes previstas no artigo 3% do Decreto n® 11.123/2022.
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2.1.12. Possibilidade de delegacao de competéncia de instauracao de processos
correcionais

Nota Técnica n°c 2753/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
09/11/2022.

Conclusées acerca da matéria:

4.25. Ainda dentro do contexto exemplificativo anteriormente delineado, e a titulo de es-
clarecimento, vale um registro pontual acerca da possibilidade de transferéncia da com-
peténcia de instauragédo de processos correcionais - e ndo de subdelegacao -, por meio de
normativo da lavra do proprio titular de corregedoria. Neste caso, a atuagao do corregedor,
incluindo a prépria competéncia de avocacgao de instauragao, deve estar adstrita ao campo
expressamente delimitado por norma interna emanada da autoridade maxima do 6rgéo.
Assim, na exclusiva hipétese de transferéncia de competéncia para a instauracado de pro-
cessos por ato do corregedor, além da necessidade da mencionada permissdo normativa,
as possiveis autoridades delegadas se restringem aquelas responsaveis pela gestdo de
unidades ou subunidades internas da prépria corregedoria. [...]

4.26. Do que se expods, certo é que a melhor solugdo para as incertezas geradas pela su-
perposicao de competéncias internas se dd pela via da prévia definicdo das hipéteses de
competéncia concorrente no Regimento Interno de 6rgdo ou entidade, deixando para a
normatizacao interna a resoluc¢do dos casos de delegac¢des de parcelas especificas dessas
atribuicoes, sob a responsabilidade da respectiva autoridade competente.

4.27. Em sintese, o presente exame demonstra que é possivel a mitigagdo da competéncia
instauradora e de condugédo de processos correcionais atribuida a esfera de competéncia
dos titulares de unidades de corregedoria diante de uma necessidade justificada. O ato
normativo de transferéncia/delegagdo destas competéncias cabe exclusivamente a auto-
ridade méaxima interna, a que se atribui a competéncia origindria em matéria disciplinar;
afastado, portanto, da esfera de competéncias de um corregedor do érgao ou entidade.

2.1.13. Possibilidade de delegacao de competéncia de julgamento de processos
correcionais

Nota Técnica nc 3840/2023/CGUNE//DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
22/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77892.

4.10. Alguns cuidados, todavia, devem ser tomados. Em primeiro, descabe o esvaziamento
da competéncia do érgao delegante. Consoante o art. 12, caput, da Lei n® 9.784/99, a delegagao é
parcial. A abdicag¢ao completa das atribui¢des da unidade amputa a sua funcao publica e dissimula
a renuncia a propria competéncia, o que desrespeita o art. 11 da Lei n® 9.784/99. Em segundo, ha
motivo legalmente permitido (técnico, social, econdémico ou territorial). A delegagdo requer ganho
do ponto de vista da eficiéncia (maximo resultado no minimo de tempo e recursos). Em terceiro, o
regulamento nao proiba o ato. Prevendo-se vedacao regimental a delegacdo, reputa-se exclusiva a
matéria disciplinar, de sorte que se incorre na restricao do art. 13, III, da Lei n® 9.784/99. A fim de
obviar-se o obstaculo, impende a reforma da eventual disposi¢do normativa interna corporis. Em
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quarto, o ato de delegacgdo precisa especificar os seus limites, como a classe de casos abrangida para
julgamento do delegatdrio. Em quinto, a delegacdo néo retira a competéncia do érgao primitivo, de
modo que o delegante reserva para si o exercicio concorrente do poder disciplinar. Dessa maneira,
observa-se a regra do art. 16, § 12, IV, da Portaria Normativa CGU n? 27/2022. Em sexto, é aconse-
lhavel que o regulamento contenha normas para estabelecerem os critérios da delegagdo. Além da
uniformidade procedimental, que traz seguranca juridica, o expediente minora o risco de desvio de
poder na pratica de delegacao.

4.11. Em suma, apesar do art. 16, § 12, IV, da Portaria Normativa CGU n? 27/2022, as atri-
buigbes correcionais podem ser delegadas pelas unidades setoriais com fulcro na Lei n® 9.784/99.
Entretanto, é relevante o atendimento as pontuag¢des do pardgrafo acima para o exercicio legitimo
e confidvel da delegagdo de competéncia. A Portaria Normativa CGU n® 27/2022 nao criou hipétese
de competéncia exclusiva de unidades correcionais para motivar a incidéncia do inciso III do art.
13 da Lei n® 9.784/99.

4.12. Note-se que o art. 16, § 22, da Portaria Normativa CGU n® 27/2022 diz que competem ex-
clusivamente ao titular ou responsavel da unidade setorial de correi¢do as atribui¢des de “proceder
ao juizo de admissibilidade das dentncias, representag¢des e demais meios de noticias de infragdes
disciplinares e de atos lesivos a Administracdo Publica” (inciso III do § 1°) e de “propor e celebrar
TAC, respeitadas as competéncias normativas” (inciso V do § 12). Nado se menciona o inciso IV do §
12, Contrario sensu, ndo é exclusivo do titular da unidade setorial o encargo de julgar procedimentos
inquisitivos e processos correcionais.

Conclusées acerca da matéria:

5.1. Ante o exposto, recomendo a fixagdo da tese: “O art. 16, § 12, IV, da Portaria Normativa
CGU n? 27/2022 nao obsta ao exercicio da delegagdo da competéncia de julgar procedi-
mentos investigativos e processos disciplinares, observadas as normas da Lei n29.784/99”.

2.2. Dever de apurar

2.2.1. Instauracao de processo disciplinar para apuracao de fatos praticados por
servidor posteriormente exonerado

Nota Técnica nc 2229/2020/CGUNE/CRG ¢aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/63599.

3.6 Mesmo apéds a extingdo do vinculo, admite-se a deflagragdo da apuracao disciplinar em
desfavor do servidor por fatos praticados durante o exercicio do cargo, conforme se depreende da
leitura dos artigos 134, 135 e 172 da Lei n? 8.112/1990, os quais autorizam a cassag¢ao de aposenta-
doria ou disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com demisséo,
bem como a conversdo de exonerac¢ao em destituicdo de cargo em comissao.

3.7 Em outras palavras, admite-se a instauracdo de processo disciplinar para apurar conduta
de servidor ja desvinculado do servico publico, conforme entendimento adotado no Parecer AGU n®
GM 01, de 15 de margo de 2000, vinculante para toda a Administragao Publica Federal.
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Conclusées acerca da matéria:

3.10 Em suma, verifica-se que no regime da Lei n® 8.112/1990 mantém-se a viabilidade da
deflagragdo do regime disciplinar mesmo apés a extingdo do vinculo do servidor com a
Unido, ja que a propria norma dispde sobre a penalidade cabivel no caso de ex-servidores
que tenham cometido falta disciplinar no exercicio da fungao, a saber: a) o servidor faltoso
que ja se encontre aposentado esta passivel de ter sua aposentadoria cassada (art. 134); e
b) aquele que foi exonerado do cargo podera ter tal situagao convertida em destituicdo do
cargo comissionado ou em demissao (art. 135, paragrafo unico e art. 172, pardgrafo tnico); e

3.11 Portanto, conclui-se que a Lei n® 8.112/1990 autoriza a deflagragao de processo disciplinar
apés a extingdo do vinculo do servidor publico federal, para apuracdo de irregularidades
cometidas na atividade, o que, portanto, gera a viabilidade da deflagragdo do processo
disciplinar e aplicacdo de penalidade em desfavor de ex-servidor publico federal, nos
termos do disposto nos arts. 134, 135, paragrafo inico e 172, paragrafo unico, todos da
Lein?8.112/1990.

2.2.2. Implicagcoes no plano administrativo disciplinar da declaracao de
inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 137 da Lei n° 8.112/1990

Nota Técnica n° 161/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
28/01/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/64807?locale=de.

Trata-se de consulta formulada acerca da revogacao dos entendimentos fixados nas Notas
Técnicas n® 123/2020/CGUNE/CRG e n® 2845/2020/CGUNE/CRG, tendo em vista a declaracado de
inconstitucionalidade do paragrafo inico do artigo 137 da Lei n?8.112/1990, pelo Supremo Tribunal
Federal, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.975/2003, bem como sobre a existéncia de
novas orientagdes em razao dos efeitos do referido julgado.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Entende-se que, com o julgamento da ADI n? 2.975/2003, as orienta¢des constantes nas
Notas Técnicas n? 123/2020 e n? 2845/2020 desta CGUNE perderam a sua eficacia, passando,
por este motivo, ao novo entendimento de que, uma vez reunidos os indicios de autoria e
materialidade, em quaisquer casos de noticias de irregularidades funcionais praticadas por
servidores ja demitidos ou destituidos, que possam culminar em nova demissao ou noutro
tipo de penalidade disciplinar, é, em tese, dever da autoridade administrativa promover a
sua imediata apuragao mediante procedimento administrativo disciplinar; e

(ii) Ressalta-se, no entanto, que cabe ao titular da unidade correcional a gestdo da priori-
zagao de processos a serem instaurados, considerando, entre outros aspectos, a efetividade
de futuro julgamento. Nesse sentido, possivel que o gestor decida, de forma fundamen-
tada, deixar de instaurar um processo disciplinar em desfavor de servidor anteriormente
demitido ou destituido do cargo, dada a baixa efetividade de eventual futura punicdo e a
caréncia de recursos humanos, os quais necessitam serem alocados em demandas que
trardo resultados de maior interesse para a sociedade.
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2.2.3. Responsabilidade do militar da reserva no exercicio de cargo comissionado civil

Nota Técnica n° 2891/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

26/01/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67319.

4.7 O resultado do processo disciplinar instaurado em desfavor de militar na reserva deve

ser informado ao 6rgdo de origem para adocdo das medidas cabiveis, especialmente no que toca a
verificagdo de reflexos no eventual vinculo do militar na reserva com a respectiva Forca Armada,
nos termos da legislacdo prépria.

1.8 A propésito, o Decreto n® 10.171, de 11 de dezembro de 2019, que regulamenta os incisos

XII e XIII do caput do art. 82 da Lei n® 6.880, de 1980, trata da responsabilizacdo funcional apenas
para militares da ativa, estabelecendo que a competéncia para apuragao é da autoridade da Forga
Armada a qual pertenca o militar. Logo, a contrario sensu, a infragdo funcional cometida por militar
inativo e ocupante de cargo em comissao deve ser apurada nos termos da Lei n° 8.112/90.

Conclusées acerca da matéria:

O militar inativo, ocupante de cargo em comissdo de natureza civil no ambito da Admi-
nistracdo Publica Federal, se submete a Lei n® 8.112, de 1990, cabendo a apuragao de
eventuais irregularidades por ele cometidas a autoridade competente do érgdo ao qual se
encontra em exercicio.

2.3. Composicao e delibera¢coes da Comissao de PAD

2.3.1. Composicao da CPAD por servidor publico de outros entes da federagao

Nota Técnica n° 1206/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/06/2019. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/43859.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

(i) Observada a legislagdo de cada ente federativo no que tange a cessao de servidores
para a Unido, em tese é POSSIVEL a atuacéo de servidor publico estadual, distrital ou
municipal como membro ou presidente de comissdo de processo administrativo disciplinar
instaurado nos termos da Lei n? 8.112/90 com o fim de apurar fatos e eventual responsa-
bilidade de servidor publico federal;

(ii) Diante da autonomia politico-administrativa dos entes federativos prevista na Cons-
tituicdo (art. 18 e ss.), a atuagdo de um servidor publico estadual, distrital ou municipal
estdvel em um processo administrativo disciplinar instaurado por 6rgao ou entidade da
Administragado Federal esta condicionada a anuéncia do ente de origem em processo admi-
nistrativo que autorize o exercicio de suas atribui¢gdes em colaboragao a 6rgdo ou entidade
da Administracdo Federal. Com efeito, a CESSAO corresponde ao ato administrativo que
autoriza o afastamento tempordrio de servidor publico de seu 6rgdo ou entidade de origem
(cedente) para o exercicio de atividades em outro érgao ou entidade (cessionadrio);
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(iii) Para ser MEMBRO DA COMISSAO, referido servidor devera ser detentor de cargo ou
emprego de provimento efetivo no ente federativo de origem; ser estavel nos termos da
Constituicdo (art. 41); estar formalmente autorizado pelo ente federativo de origem a atuar no
6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal onde tenha ocorrido a irregularidade,
ou no 6rgao que seja o encarregado da apuragdo (competéncia especifica); ndo possuir
vinculo de parentesco ou afinidade com os acusados (cf. art. 149, §29); ndo ser impedido
nem suspeito (cf. arts. 18 a 21 da Lei n® 9.784/1999);

(iv) a designagao de servidor estadual, distrital ou municipal como PRESIDENTE DA
COMISSAO de PAD instaurado em ambito federal devera atender ao disposto no caput do
art. 149 do Estatuto Funcional, ou seja, o servidor devera possuir ou nivel de escolaridade
igual ou superior ao do acusado, ou ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel ao ocupado por ele.

2.3.2. Requisitos dos membros de comissao de PAD

Nota Técnica n° 356/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

23/02/2022.

Conclusoes acerca da matéria:

13. De acordo com esse dispositivo, e em seu campo de incidéncia, todos os membros
integrantes da comissdo responsavel pela condugdo de processo administrativo disci-
plinar devem ostentar a condi¢do da estabilidade, entendida esta como uma garantia apta
a proteger o servidor publico de eventuais pressdes provenientes de agentes externos ao
processo que ele conduz.

14. Além disso, nos termos do referido artigo, no plano federal, a “relagdo de hierarquia”
exigida entre os membros da comissdo processante e o acusado atinge tdo somente a
figura do presidente do colegiado, que, consoante consta da legislacdo vigente, deve ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do acusado.

15. Ressalte-se, ainda, quanto a esse ponto, que, na esfera federal, salvo quando ha norma
especifica sobre o tema, ndo se exige que a “hierarquia” mencionada, na perspectiva do
cargo, se dé em postos de uma mesma carreira.

2.3.3. Deliberagoes assincronas pela comissao de PAD

Nota Técnica n° 607/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

24/05/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/76665.

Conclusées acerca da matéria:

22

a) As deliberagées das comissdes disciplinares podem ser realizadas de modo assincrono,
mediante proposicdo de minuta de documentos para apreciacdo dos demais membros, ndo
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CGU

sendo exigida pela legislacdo a presenca fisica de todos os membros de modo sincrono
para a validade do ato e das deliberagdes, desde que manifestados em ata ou documentos
assinados por todos os membros;

b) Nos atos que tiverem por objetivo a producédo de provas ou de elementos de informacgéo
(tais como oitiva de testemunhas, interrogatério do acusado, realizagdo de diligéncias in
loco, dentre outros), é vedada a utilizagcdo do modelo assincrono de reuniao, tendo em vista
a existéncia de vedacao expressa no art. 106 da Portaria Normativa n°® 27/2022, da CGU,
devendo o ato ser realizado com a participacdo de todos os membros;

c¢) Entretanto, afora tais casos, a ado¢do do modelo assincrono para as reunides delibe-
rativas das comissdes de PAD ndo afronta a Lei n® 8.112/1990 e as demais normas que
regem o SISCOR, nao representando nulidade processual, ficando a critério da comissao
processante analisar a viabilidade da adog¢ado de tal modelo para suas deliberagdes;

d) Quando um dos membros da comissao processante encontrar-se ausente, em razao de
férias, licenga ou outro afastamento, ou ainda no exercicio de atribui¢ées regulares de seu
cargo (quando nao beneficiario da dispensa de ponto mencionada na primeira diretriz), o
colegiado podera, quando isso favorecer a celeridade e contribuir para o regular andamento
do processo, adotar delibera¢goes imediatas, devidamente registradas e assinadas pelos
membros presentes, para posterior ratificagdo do membro ausente;

e) No caso de deliberagdes para posterior ratificacdo do membro ausente, este devera,
assim que retornar aos trabalhos da comissao, ser comunicado das delibera¢des tomadas
em sua auséncia, aprecia-las de imediato e, concordando com o decidido pelos demais
membros, langar nos autos termo de ratificacdo da ata deliberativa;

f) Em caso de discordancia, o membro ausente deverd, nas mesmas circunstancias indicadas
no item anterior, lancgar nos autos termo em que apresente os fundamentos da divergéncia,
em razdo do dever de transparéncia e da melhor garantia ao exercicio, pelo acusado, da
ampla defesa e do contraditdrio;

g) A relevancia processual da deliberacdo a ser tomada nao constitui, por si sé, fator im-
peditivo a adogao do modelo assincrono, podendo tal forma de deliberagdo ser adotada até
mesmo no ambito da producao do relatério final, quando constatado que essa sistematica
contribuird para maior robustez e qualidade do ato;

h) Nas deliberacdes que algum dos membros da comissado entender que dependa: i) do
compartilhamento de impressdes pessoais dos membros da comissdo sobre fatos ou ele-
mentos processuais; ii) da comunicag¢ado imediata entre os membros do colegiado; ou iii)
da adequada contextualizacdo dos elementos sob apreciagdo, deve-se evitar a adogao do
modelo assincrono de deliberagao, privilegiando-se o contato imediato entre os membros
por meio de reunides sincronas.
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2.4. Conducao processual

2.4.1. Apuracao de fatos independentes, ndao conexos, em um mesmo processo
administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 1085/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
26/05/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45550.

Trata-se de orientagdo aprovada no ambito da Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido
no bojo do Parecer n? 00025/2020/CGAU/AGU, de 15 de abril de 2020, a partir de estudo solicitado
pela Corregedora-Geral daquele Orgao a respeito da possibilidade de aplicagao no processo admi-
nistrativo disciplinar de penalidades diversas ao mesmo acusado, com a publicagdo de distintos
atos de julgamento.

Trata-se, entdo, mais especificamente de recomendacgado de apuracao de fatos independentes,
nao conexos, em um mesmo processo administrativo disciplinar, com ampliacdo do raio objetivo
do apuratério, em desfavor do mesmo servidor. Uma vez comprovada a ocorréncia de mais de uma
infracdo disciplinar, pugna-se pela aplicagdo das penalidades correspondentes em atos decisérios
distintos. Dessa forma, estariam assim observados os principios da eficiéncia, economicidade, eco-
nomia processual e non bis in idem.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Embora a apuracgao conjunta de mais de um fato praticado pelo mesmo agente em um
Unico processo possa inicialmente parecer mais vantajosa, a maior dificuldade na fase pro-
batoria pode aumentar a incidéncia de nulidades que, ao serem declaradas judicialmente,
afetariam todo o trabalho realizado pela Comissdo, o que ndo ocorreria se cada conduta
fosse apurada separadamente em um processo especifico;

(ii) Ademais, deve-se pontuar que, tratando-se de fatos realmente independentes entre si,
que nao estejam correlacionados objetivamente, ndo se vislumbra grande utilidade em se
utilizar o mesmo processo para sua apuragao, pois a prova seria distinta para cada fato.
Além disso, a ampliagdo do escopo do processo poderia importar em prejuizo também para
a capacidade de defesa do servidor acusado e fomentar eventuais argui¢des de nulidade; e

(iii) Portanto, diante dos riscos aqui aventados - aumento da complexidade probatoéria e
da duracdo do processo, com maior risco de prescricdo; enfraquecimento do instituto da
reincidéncia; maior dificuldade para o exercicio do direito de defesa e maior probabilidade
de alegagédo de nulidades -, ao se deparar com fato ndo abarcado pelo ato instaurador, seja
correlacionado ou absolutamente independente em relacao aos fatos apurados no processo
original, recomenda-se a Comissdo que comunique o ocorrido a autoridade instauradora
com sugestdo de realizagdo de novo juizo de admissibilidade, para delimitar de maneira
mais segura o escopo da nova instauracao, além de zelar pela celeridade da apuragao que
se encontra em andamento.
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2.4.2. Utilizagao de processos eletronicos no ambito disciplinar

Nota Técnica n° 1050/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
04/05/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/65829.

De forma mais especifica, cumpre esclarecer que o ponto de questionamento envolve duvida
acerca da possibilidade de transformacgao de processos disciplinares eletrénicos em fisicos, por
meio de extragdo de cépia.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Quanto ao questionamento relacionado a utilizagdo de processos em formato eletrd-
nico na area correcional, deve-se enfatizar que tal meio facilita o acesso aos autos pelos
interessados, traz agilidade na realizagdo de atos processuais, bem como do préprio fluxo
processual; e

(ii) Nao obstante, sendo necessadrio, se faz possivel a extragdo de cépias fisicas dos autos
eletrénicos, de forma parcial ou total.

2.4.3. Uso de ferramentas online para realizagao de oitivas de acusados,
testemunhas e informantes por videoconferéncia através de servicos de nuvem

Nota Técnica n° 1176/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
28/05/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67313.

Conclusées acerca da matéria:

Tratamento da informacdo em ambiente de computagdo em nuvem. Trata-se de consulta
acerca de recomendacdes administrativas e normativas para o uso de ferramentas online
para realizagdo de oitivas de acusados, testemunhas e informantes por videoconferéncia
através de servigos de nuvem. Conclusao no sentido de ser possivel a utilizagao de ferra-
mentas tecnoldgicas, incluindo as ferramentas do Escritério Digital da Microsoft, para a
realizagao e gravacao de depoimentos em processos correcionais, observando-se as normas
existentes sobre o tratamento de dados pessoais.

2.4.4. Inaplicabilidade do artigo 14-A, §2°, do Cédigo de Processo Penal aos
procedimentos disciplinares

Nota Técnica n° 1646/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
06/07/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66404.

O fato de a presenca da defesa técnica no processo administrativo disciplinar nao ser obriga-
téria ndo significa que o acusado ndo goze do direito a ampla defesa em sede de PAD, cabendo a
Comisséo verificar se no caso concreto o servidor efetivamente se desincumbiu adequadamente do

CG u EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido
25



6nus da defesa, designando defensor dativo quando necessario, nos moldes do artigo 164 da Lei
n2 8.112/1990.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Fixado o entendimento veiculado na Sumula Vinculante n® 05 do Supremo Tribunal
Federal - STF de que a indicacdo de defesa técnica constitui faculdade do acusado no
bojo de processo de apuracao de responsabilidade disciplinar, restando induvidoso que o
mesmo raciocinio aplica-se a seara investigativa administrativa;

(ii) Nao existe omissdo da legislacdo aplicavel aos processos correcionais nesse ponto
especifico que demande o recurso da aplicagao subsididria de outras normas. E se tal
omissdo existisse, entende-se que para tal omissdo procedimental a legislacdo adminis-
trativa prevé recurso ao regramento processual civil e ndo ao regramento processual penal;

(iii) A localizacdo topografica e o tratamento da matéria pelo artigo 14-A do Cédigo de
Processo Penal demonstram se tratar de regra afeta ao processo investigativo penal; e

(iv) Inaplicabilidade do novel dispositivo inserido pelo Pacote Anticrime aos processos
administrativos correcionais, de cunho investigativo e de responsabilizagdo administrativa
propriamente dita. Ou seja, inaplicabilidade do disposto no § 22 do art. 14- A do Cédigo de
Processo Penal aos procedimentos e processos administrativos disciplinares.

2.5. Termo de Ajustamento de Conduta

2.5.1. Publicidade do TAC

Despacho CRG 2109569 ¢ assinado pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/09/2021.

Discordo da Nota técnica CGUNE emitida no Processo 00190.1055393/2021-90, posto que o
artigo 20 do decreto 7724/2012 que regulamentou o artigo 79, pardagrafo 32 da lei 12527/2011, vem
trazer causa afirmativa de acesso a informacao, trazendo a garantia que os documentos preparatérios
serdo acessiveis ao cidaddo tdo logo emitida a deciséo.

Importante frisar que néo é todo documento preparatdrio que terd seu acesso restrito até deciséo
final, o texto legal infere que somente aquele que de alguma forma possa prejudicar a decisao final.

Trazer como regra que todo TAC assinado terd seu acesso restrito até o cumprimento das
obrigagdes é afirmar jure et jure que as obrigagdes assumidas pelo celebrante podem prejudicar a
decisdo da autoridade sobre o cumprimento ou ndo das obrigagdes.

Conclusoes acerca da matéria:

Nesse sentido, entendo que como regra o TAC é publico, nos termos da legislagdo 12527/2011,
e dos principios constitucionais a que submetem a administragdo publica, a restricdo de
acesso, que difere do sigilo, este pode ser legal ou por classificagdo nos termos do artigo
23 da lei nacional, e deve ser demonstrado caso a caso.

EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido CG u
26



2.5.2. Fiscalizacao do TAC firmado com autoridade maxima da entidade

Nota Técnica n° 3042/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
06/11/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/63918.

Conclusées acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, ressalvada a apreciagao juridica da matéria, MINISTROS DE ESTADO
podem expedir instrugdes especificas para a aplicagdo da Instrugdo Normativa CGU n®
4/2020, desde que atendidos os requisitos nela previstos; e, ndo ha impedimento para a
celebragcado de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com REITORES das institui¢oes
federais de ensino pelo MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, a quem cabe realizar o
acompanhamento do cumprimento das condig¢des estabelecidas e, se for o caso, adotar as
providéncias para a deflagragdo ou continuidade da apuragdo correcional correspondente,
com o apoio da CORREGEDORIA DO MINISTERIO.

5.2. Por oportuno, diante da competéncia da CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO - CRG/
CGU, enquanto Orgao Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal - SisCor,
para propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir a pratica de faltas ou irre-
gularidades cometidas por servidores contra o patriménio publico (cf. art. 42, inciso VII, do
Decreto n® 5.480/2005), cabe recomendar ao MEC o disciplinamento especifico da adogao
de TAC com os REITORES das institui¢des federais de ensino.

2.5.3. Danos ou extravios decorrentes de condutas culposas e dolosas

Nota Técnica n° 1947/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
01/06/2022. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/68586.

3.7 Note-se que, pelo texto da IN SEDAP N°.205/1988, cabe ao Departamento de Administragcdo
ou Patriménio proceder a diligéncias minimas para identificar o servidor responsavel pelo dano ou
extravio do bem, as circunstancias que levaram a esse dano/extravio e se tais fatos podem ser im-
putados ao uso regular do bem ou a fatos que independem da vontade do agente, como deterioragao
normal do bem, falta de manutencao, etc.

3.8. Na hipétese em que o dano ou extravio decorra de conduta dolosa ou culposa do servidor,
surge a possibilidade de responsabilizacdo do agente. Atualmente, com a revogagao do instrumento
do Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), adota-se o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), instituido pela Instrucdo Normativa CGU n®.04/2020.

Conclusées acerca da matéria:

3.11. Ao celebrar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o servidor se compromete
a cumprir determinadas condigdes, a exemplo da reparagdo do dano causado, condicdo
prevista pelo artigo 62, §22, IN CGU n®.04/2020, na qual seria possivel enquadrar o ressar-
cimento pelo dano ou extravio do bem, por exemplo.
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3.12. Destaca-se que na norma nao existe restrigdo ou limite de valor minimo ou maximo
para o valor dessa reparacao, pois o foco do TAC estd em prevenir a instauragdo de pro-
cedimento disciplinar quando envolver infragdo de menor potencial ofensivo. Portanto,
qualquer valor de dano, em tese, se atrelado a pratica de infragdo punivel com adverténcia
ou suspensdo até 30 dias, poderia ser objeto de Termo de Ajustamento de Conduta.

3.13. No entanto, ressalta-se que o processo autuado pelo Setor de Patriménio somente
devera ser enviado a unidade de Corregedoria quando presentes indicios de culpa ou dolo
do servidor envolvido no dano ou extravio do bem, nas demais hipéteses a apuragao fica
a cargo da unidade de patrimoénio.

2.5.4. TAC com servidor cedido - celebracao apos encerrada a cessao

Nota Técnica n° 399/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral em 14/04/2022.

Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67930.

Conclusoes acerca da matéria:

a) O TAC deve ser preferencialmente proposto e celebrado no d&mbito do érgdo cessionario;

b) No caso de retorno do servidor cedido e posterior apresentacdo de denuncia junto ao
orgao cedente, em que se comunique infragdo administrativa de menor potencial ofensivo
ocorrida a época da cessao, deve-se promover o encaminhamento da denuncia e das evi-
déncias existentes ao drgdo cessiondrio para conhecimento e exame;

c) Nas hipéteses de proposicdo de TAC pelo érgao cessiondrio, e posterior encaminha-
mento para celebragdo e fiscalizacao junto ao 6rgdo cedente, as informagdes encaminhadas
devem constituir embasamento suficiente para a tomada de decisdo, sendo que o ndo
atendimento a solicitacdo de informacdo ou falta de apresentagao de justificativa plausivel
para novo levantamento de elementos probatérios e informativos traz a responsabilidade
de constitui¢do do termo para o érgao cessiondrio, que podera, ao seu juizo e motivada-
mente, promover o arquivamento do caso, a celebragdo do termo ou, em ultima instancia,
acessar a via disciplinar;

d) No caso de retorno de servidor cedido, a viabilidade de cumprimento e fiscalizagdo do
TAC junto ao érgao cedente exige o estabelecimento de obrigagdes de cunho genérico, de
forma a garantir a adequacao e efetividade da medida.

2.5.5. TAC com agentes publicos cedidos de/para outras esferas de governo

Nota Técnica n° 3149/2022/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

13/03/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/73649.

Conclusées acerca da matéria:
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a) Nao pode a Unido celebrar TAC que interfira diretamente no exercicio das fungdes de-
sempenhadas pelo celebrante em outro ente;
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b) A Unido ndo pode impor a esse outro ente qualquer dever de fiscalizagdo sobre as
obrigacdes assumidas pelo celebrante, em face da Unido, devendo limitar-se a buscar a
cooperacgdo da outra esfera da Federagao;

c) A fiscalizagdo do TAC celebrado pela Unido ficara a cargo do érgao ou entidade federal
celebrante, ainda que o servidor esteja em exercicio em outro ente da Federagdo (cessiondrio),
devendo-se solicitar, sem qualquer carater vinculativo, a chefia imediata do servidor, no
dérgdo cessiondrio, que comunique qualquer noticia de que tiver conhecimento a respeito
de possivel descumprimento do TAC;

d) Nao ha - diferentemente do que fixado pela NT n® 399/2022 quanto a cessao entre 6rgaos
ou entidades da Unido — qualquer relagao de preferéncia entre o local de apuragdo ou de
fiscalizagdo do cumprimento do TAC, devendo cada ente analisar a viabilidade de celebrar
“seu proprio TAC” e zelar pelo cumprimento das obrigag¢des nele pactuadas;

e) A Unido, ao celebrar o TAC, deve seguir estritamente os atos normativos federais que
disciplinam o referido procedimento de resolucdo consensual de conflitos, ndo devendo
incursionar sua atuagao pela legislagdo do local em que o servidor cedido esteja atualmente
desempenhando suas atribuigdes.

2.5.6. Prazo maximo para fixacao do cumprimento das obriga¢coes

Nota Técnica n° 2693/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
25/10/2021. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/67013.

Conclusées acerca da matéria:

(i) A fixacdo de prazo superior a 2 (dois) anos para o cumprimento de quaisquer das obri-
gacoes estabelecidas em Termos de Ajustamento de Conduta — TAC torna nulo o respectivo
instrumento de ajuste; e

(ii) No que se refere a solicitagdo de manifestagao acerca de questées que envolvam a forma
de parcelamento e o modelo de atualizagdo monetdria ou indice de correcdo a ser aplicado
para a atualizacdo do valor do dano causado, tem-se que tais questdes sdo matérias que
ultrapassam a seara correcional, devendo ser resolvidas nos termos da legislacdo aplicavel.

2.5.7. Possibilidade de concessao de aposentadoria a servidor publico federal
durante o cumprimento de acordo objeto de TAC

Nota Técnica n° 916/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
04/05/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68056.

Conclusées acerca da matéria:

4.9 Ocorre que o TAC, enquanto procedimento administrativo voltado a resolugao consen-
sual de conflitos, ndo constitui processo disciplinar, ndo existindo previsao legal quanto
a possibilidade de indeferimento da concessdo de aposentadoria durante o cumprimento
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do TAC. Ademais, ndo ha que se falar em aplicacdo analdgica (extensiva, ampliativa) ao
TAC do disposto no art. 172 da Lei n® 8.112/90, porque em se tratando de norma restritiva
de direito, a interpretagao deve ser estrita, somente abrangendo aquelas situagdes que se
subsumam a prescricdo legal, sob pena de afronta a regra geral.

4.10. Dessa forma, caso o servidor venha a solicitar aposentadoria ou a exoneracgdo do
cargo durante o cumprimento do TAC, o 6rgdo ou entidade ndo podera obstar o deferimento
de tais pedidos com o objetivo de garantir o cumprimento integral do acordo, entretanto,
devera adotar providéncias administrativas e em dmbito judicial, caso necessério, buscando
o ressarcimento de eventuais danos causados e nao ressarcidos pelo servidor.

2.5.8. Celebracao de TAC com servidores aposentados e impossibilidade de
pactuacao de obrigacao de prestacao de servico voluntario

Nota Técnica nc 2628/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
10/11/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68921.

4.21 Em resumo, o TAC com servidor aposentado, no caso de ndo incidéncia da prescrigao,
deve ser considerado como a via mais econémica e eficaz para o atendimento do interesse publico,
uma vez que pode evitar a abertura e o desenvolvimento de processos disciplinares que ao final
resultardo tdo somente no registro das penalidades de adverténcia ou de suspensdo no respectivo
assentamento funcional, sem a possibilidade de conversdo da pena de suspensdo em multa sobre
provento de aposentadoria ou sobre remuneracdo da disponibilidade, diante da auséncia de pre-
visdo legal. Nestas situacgdes, a escolha deste procedimento busca especialmente a efetivagdo de
um acordo mais célere em relagdo a reparagao de danos, sem impedir, ao menos formalmente, o
estabelecimento de outras obrigagdes a vista das condigdes concretas. Dessa forma, o abalo a Ad-
ministracdo é minimizando sem atingir a obrigatoriedade de apuragdo imposta pelo art. 143 da Lei
n? 8.112/90, permitindo, além disso, que o servidor aposentado, ao verificar as vantagens do pacto,
expresse a sua concordancia sem a assuncao de culpa, e, assim, evite o incomodo de um processo
de responsabilizagdo disciplinar.

4.33 Em relagao a outros pontos, cumpre consignar que o servigo voluntario, dentro do seu
animo altruista, presta-se a consecucdo de objetivos exclusivamente voltados as dreas civica, cultural,
educacional, cientifica, recreativa ou de assisténcia social, inclusive de mutualidade, que, portanto,
fogem ao campo de abrangéncia do TAC, reservado, essencialmente, a necessidade de ajuste de con-
duta. Considere-se ainda que o servigo voluntdrio ndo pode ter como objeto qualquer atividade-fim da
Administragao, ou seja, nao pode servir como substitutivo para atividades permanentes que devem
ser prestadas exclusivamente por servidores, fato este que também leva ao seu distanciamento das
obrigac¢des que sirvam ao cumprimento das finalidades insitas ao TAC.

Conclusoes acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, concluo pela viabilidade de celebracdao de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC em relagéo a servidores aposentados.
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5.2. Ao mesmo tempo, com base nos argumentos levantados em analise, entendo pela
impossibilidade de estabelecimento da prestagdo de servigo voluntario como obrigacado
de TAC.

2.5.9. TAC com servidor em licencga para tratar de interesses particulares

Nota Técnica nc 3224/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
22/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77854.

4.5.1. Ja se sugeriu, ao longo desta Nota Técnica, a superacdo do entendimento anteriormente
manifestado por esta Casa, por intermédio da Nota Técnica n? 2632/2021/CGUNE/CRG, no sentido
da impossibilidade de celebragdo de TAC com servidores publicos que se encontrem em gozo de
licenga para tratar de assuntos particulares.

4.5.2. A nova opinio a respeito da matéria, de molde a afastar a restricdo ex ante de celebracao
de TAC com servidores que estejam em gozo da licenga prevista no artigo 91 do Estatuto, decorre
do entendimento de que o fato de o agente publico estar afastado de suas fungées nao é, por si sé,
suficiente para impedir a proposicdo e/ou a aceitagdo da avencga administrativa. Nesse sentido, o
que pode impedir a celebragao do TAC é a incompatibilidade entre as cldusulas dele constantes e o
fato do servidor estar em gozo de licenca.

Conclusées acerca da matéria:

a) O fato de o servidor publico estar em gozo de licenca para tratar de assuntos particulares
nao impede, por si s6, a celebragao de TAC, desde que as cldusulas no termo estabelecidas
sejam compativeis com essa condigao;

b) Todas as clausulas de TAC que, para o seu cumprimento, independam do fato de estar o
servidor no pleno exercicio de suas fung¢des sdo consideradas compativeis com a condi¢ao
de agente publico em gozo de licenga para tratar de assuntos particulares;

¢) O inicio do cumprimento das clausulas estabelecidas no TAC deve ser instantaneo, so-
mente podendo ser adiado, pelo menor tempo possivel, quando a natureza das obrigagdes
constantes do termo tornar impraticdvel a sua imediata execugao.

2.5.10. Nao cabimento de TAC em caso de pena disciplinar prescrita

Nota Técnica n° 1015/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/05/2022.

Conclusées acerca da matéria:

(i) adota-se o procedimento administrativo previsto pelos artigos 46 e 47 da Lei n® 8.112/1990
para ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de dedicacdo exclusiva a do-
cente de universidade federal, vez que no caso analisado restou fulminada pela prescrigao
a pretensdo punitiva da Administragdo Publica, sendo vedada a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta nos termos da IN CGU n?® 04/2020;
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(ii) o procedimento de ressarcimento é regido pela Lei n? 9.784/1999 e deve observar as
garantias da ampla defesa e contraditério;

(iii) os cdlculos dos valores devidos devem ser realizados pela drea competente do Setor
de Recursos Humanos; e

(iv) por fim, recomenda-se que a instrugdo de procedimentos disciplinares referentes a
descumprimento de regime de dedicagao exclusiva direcione especial atengao a delimitagao
dos hordrios, dias, meses e anos em que se verificaram o exercicio de atividades vedadas
pela Lei n®.12.772/2012.

2.6. Procedimentos e nulidades

2.6.1. Auséncia de intimacao do Defensor Publico do acusado hipossuficiente

Nota Técnica n° 2376/2020/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

15/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46615.

Diante da opcéao politica do legislador constituinte de criar uma instituicdo publica com a fi-

nalidade de defesa dos comprovadamente pobres, a assisténcia juridica por DEFENSOR PUBLICO
de acusado hipossuficiente no processo administrativo disciplinar - PAD é possivel, embora ndo
prevista na Lei n® 8.112/1990, por for¢a da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994.

Conclusées acerca da matéria:

(i) No processo administrativo disciplinar podera ocorrer a intimacdo do acusado ou, al-
ternativamente, de seu procurador para o acompanhamento dos atos instrutorios. Nesse
sentido, tendo o acusado sido regularmente intimado, ndo cabe falar em nulidade proces-
sual por auséncia de intimagao do seu procurador;

(ii) No caso de se proceder a intimac¢ao do procurador, inclusive membro da Defensoria
Publica, podera o documento ser encaminhado para o enderego de correio eletrénico ou
numero de celular informados ou confirmados, nos termos da IN 9/2020 e do art. 183, §
12, do Codigo de Processo Civil; e

(iii) Alerta-se, no entanto, que, estando o acusado representado pela Defensoria Publica,
cabe a comissao observar o prazo em dobro para todas as manifestages processuais, nos
termos do art. 186 do Cédigo de Processo Civil.
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2.6.2. Efeitos da apresentacao de alegacgoes finais para autoridade julgadora

Nota Técnica n° 1295/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
21/06/2022. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/68374.

Conclusées acerca da matéria:

Nos casos excepcionais de apresentagdo de documentos/solicitagdes nestas circunstancias (fase
de julgamento), a autoridade julgadora, em apreco a busca da verdade real dos fatos e ao poder que
lhe faculta promover a complementagdo da instrugdo para a correta formacado do seu juizo, podera,
discricionariamente, adotar as seguintes solugdes:

a) Nas hipéteses de apresentacdo de alegagdes ja apreciadas no relatério final da Comisséao
ou meramente protelatérias a autoridade julgadora devera especificar tal condicdo e pros-
seguir no julgamento do feito;

b) Nas hipoéteses de apresentacdo de novas teses acerca da(s) ilegalidade(s) objeto de
apreciagdo ou de superveniéncia de novos fatos, provas ou circunstancias capazes de jus-
tificar a inocéncia do servidor, a autoridade julgadora, entendendo pela prescindibilidade
da reabertura da instrugdo probatéria, e que bastam as informagdes constantes nos autos
para a realizagao de seu juizo, podera enfrenta-las diretamente no mérito;

c) Nas hipéteses de solicitagao de realizacdo de novas provas, caso a autoridade julgadora
competente entenda pela irrelevancia da prova solicitada devera motivadamente denegar
o pedido;

d) Nas hipéteses de solicitagao de realizacdo de novas provas, caso a autoridade julgadora
competente entenda pela relevancia da prova solicitada e que esta possa conduzir a con-
vicgdo de inocéncia do servidor, podera designar nova comissao, de preferéncia como os
mesmos membros originais para a realizagdo do ato (no caso de necessidade de realizagao
de outros atos de instrugdo, exige-se o aditamento da portaria de designacéao).

2.6.3. Decisao final dos procedimentos investigativos

Nota Técnica n° 1637/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/04/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77819.

Conclusées acerca da matéria:

4.6 Ressalta-se que os relatdrios dos procedimentos investigativos devem ser conclusivos
quanto a existéncia ou nao de indicios de autoria e materialidade de infragdo disciplinar,
de modo que seu relatério recomende uma das seguintes providéncias: I - o arquivamento,
caso ausentes indicios de autoria e indicios da materialidade da infracdo e ndo sejam
aplicaveis penalidades administrativas; II - a instauragao de processo correcional cabivel,
caso conclua pela existéncia de indicios de autoria, prova de materialidade e viabilidade da
aplicacdo de penalidades administrativas; ou III - a celebragdo de Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC.
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4.7 Nesse sentido, caso a Corregedoria considere que a comissdo sindicante ndo adotou
todas as providéncias para o esclarecimento da noticia de suposto ilicito funcional devera
dar continuidade ao apuratdrio. Para tanto, podera reconduzir a comissao sindicante, adotar
outro procedimento investigativo, ou, diretamente, produzir e, ou coletar os elementos de
informacao necessdrios, realizar diligéncias e oitivas e, finalmente, emitir o juizo de ad-
missibilidade, conforme orienta¢des constantes da Portaria Normativa CGU n® 27/2022.

4.8 Eventualmente, a noticia arquivada podera ser reaberta (desarquivada) em caso de
necessidade de retomada da apuragao.

4.9 Ademais, os procedimentos investigativos sdo destinados a tomada de decisao pela
autoridade competente quanto ao cabimento da instauragao de processos sancionatérios.
Deste modo, sendo o Corregedor [...] a autoridade com competéncia para instauragdo de
processo administrativo disciplinar, ndo hé razdes para a submissdo do procedimento
investigativo a autoridade superior.

2.6.4. Aplicacao do principio do in dubio pro societate

Nota Técnica n° 2245/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
03/10/2022.

Conclusées acerca da matéria:

4.9. Em quinto lugar, a unica hipdtese de obviar o indiciamento é o juizo de certeza sobre
fato impeditivo ou extintivo do ius puniendi. Se a comissdo processante concluir na ins-
trugcdo que hd motivo para ilidir a infragdo ou isentar o servidor de sanc¢do, entdo nao
subsiste razdo para indicid-lo. De um lado, o art. 150, caput, da Lei n® 8.112/90 assegura
aos membros a independéncia no exercicio das atividades, de modo que é proibido obri-
ga-los a adogdo de entendimento contrdrio a sua convicgao. De outro, o art. 161, caput,
da Lei n® 8.112/90 exige a tipificagdo da conduta com a especificacdo dos fatos e das
provas, o que resta prejudicado, porque os elementos demonstram efetivamente algo que
justifica a agdo ou omissdo, ou obsta a aplicacdo da pena. O contexto difere da situagao
da duvida, referida acima, porquanto aqui o arcabougo probatério estabelece, prima facie,
a ilegalidade de qualquer punigdo, o que serd examinado pela autoridade julgadora. Na
realidade, a inteligéncia do “in dubio pro societate” é incompativel com o convencimento
pleno da comissao processante na inocéncia do acusado, de sorte que o principio resta
inapropriado, nessa circunstancia, prescindindo-se, portanto, do indiciamento por ser im-
possivel a subsung¢édo no art. 161.

4.10. Enfim, existe fundamento legal para respaldar a incidéncia do principio do “in dubio
pro societate”. Em vez de vulnerar os interesses do servidor, a boa aplicacdo da norma tem
a potencialidade de preservar a justa atuacao do Direito no caso concreto sem descurar da
norma do art. 52, LIV, da CRFB, porque preserva a competéncia decisoria da autoridade
julgadora, fomenta a completa elucidagao dos fatos, permite a postulagao da absolvigdo com
fundamento mais favordvel ao servidor, ndo se enquadra em dilagao indevida e nao desres-
peita a independéncia da comissao processante no desempenho da atividade instrutéria.
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2.7. Conflito de interesses

2.7.1. Regime de dedica¢ao exclusiva da carreira de Finangas e Controle e
autorizacao para o exercicio de atividade publica ou privada

Nota Técnica nc 575/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/04/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43855.

Estudo sobre o exercicio de atividade publica ou privada pelo servidor integrante da carreira
de Financas e Controle a luz da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, a qual disp&e sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal.

Conclusées acerca da matéria:

(i) A autorizagao para o exercicio de atividade publica ou privada, concomitante ao de-
sempenho das atribui¢des de cargo integrante da carreira de Financas e Controle, impoe
o dever de observancia permanente dos dispositivos da Lei n® 12.813/2013, Portaria CGU/
MP/CGU n? 333, de 19 de setembro de 2013 e Portaria CGU n® 651, de 01 de abril de 2016,
sob pena de cassagao da autorizagao e/ou responsabilizagao disciplinar;

(ii) A autorizacdo para o exercicio de atividade publica ou privada pelo integrante da car-
reira de Finangas e Controle impde a sua chefia imediata o dever de acompanhamento
do desempenho funcional do servidor e da compatibilidade de suas atividades com as
atribuicoes do cargo, conforme Portaria CGU n? 651, de 01 de abril de 2016;

(iii) O servidor autorizado deve evitar, no exercicio da atividade autorizada, qualquer conduta
que possa expor a imagem da instituicdo e/ou criar confusao ou duvida aos destinatarios
daquela atividade e ao publico em geral acerca do desempenho de suas atribui¢des do
cargo publico;

(iv) Qualquer alteragdo nas condigdes de exercicio da fun¢do autorizada, que possam sugerir
a alteracdo nos pressupostos que fundamentaram a manifestacdo da Comisséo de Etica,
deve ser submetida ao exame daquele colegiado, sob pena de cassacado da autorizacao e/
ou responsabilizagdo disciplinar.

2.7.2. Participacao de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco com servidor
da entidade licitante — implicagdes disciplinares

Nota Técnica n°c 850/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
12/04/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/65418.

Tratam os autos de consulta formulada acerca da vedagao de parentesco de servidor do érgao
contratante com sdécio/dirigente da empresa contratada, especialmente a vista de sua implicagdo em
analises de responsabilizacado disciplinar.
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Conclusées acerca da matéria:

(i) De forma geral, a relagao de parentesco de servidor/empregado publico com sécio de
empresa que venha a participar de licitagao realizada junto ao seu préprio 6rgdo de lotacao,
por si s6, ndo é fundamento suficiente para justificar a instauragao de PAD, exigindo, além
disso, evidéncias de utilizagcdo de poderes inerentes ao seu cargo ou fung¢ao com o obje-
tivo de influenciar o resultado do certame ou mesmo de provas de comprometimento da
competitividade pela verificacdo de a¢des voluntarias que tenham por finalidade o éxito
na concorréncia em razdo do referido vinculo;

(ii) O conhecimento de vinculacado societaria do servidor de uma entidade publica com
empresa por esta contratada traz a necessidade de apuragdo por meio da instauragao do
devido processo disciplinar, de modo a dirimir duvidas acerca da pratica de suposta con-
duta ilicita do envolvido no correspondente procedimento licitatorio; e

(iii) A existéncia de prévia consulta do servidor/empregado em razao de possivel conflito
de interesses a unidade competente deve ser levada em conta quando do juizo de admis-
sibilidade de instauracdo de processos disciplinares.

2.7.3. Consequéncias disciplinares em razao do exercicio de atividade privada
incompativel com a fun¢ao publica

Nota Técnica n° 3209/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
27/11/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64329.

Trata-se de consulta com vistas a dirimir duvida quanto a forma de processamento disciplinar
em relacdo a situacdo em concreto relacionada a incompatibilidade do exercicio de atividade publica
e privada e respectivas consequéncias disciplinares.

Conclusées acerca da matéria:

(i) O ressarcimento de quantias pagas pela Administracdo em situagao de ilegalidade,
por incompatibilidade ou conflito de atividades publica e privadas, deve ser exigido e
providenciado pelo Estado em desfavor do agente, uma vez que ocorre uma disfun¢do no
servico publico, ao Erério, e, de maneira geral, ao interesse publico;

(ii) Por certo o exercicio de atividade remunerada no interregno de fruigao de licenga mé-
dica, embora evidentemente seja incongruente com o plano da legalidade, pode, de acordo
com os limites legais e com as préprias circunstancias do fato ocorrido, ndo implicar em
adequagodes tipicas e puni¢des de maior gravidade, tendo-se em vista o respeito aos prin-
cipios da proporcionalidade e razoabilidade, dentro de uma concepc¢do de reconhecimento
da irregularidade que pode ser exigido de um “servidor médio”. Existem casos em que,
a vista de outra atividade exercida em relagdo a fung¢ao do cargo ou emprego de origem
publica e das consequéncias do seu exercicio, haja uma relativizacdo da incompatibilidade,
nao se exigindo uma reprimenda mais rigorosa por parte da Administra¢do. Na verdade,
a caracterizagdo da ma-fé é o que vincula a agao estatal no sentido da aplicagdo de uma
reprimenda de maior rigor, inclusive com a sua consideragdo como ato de improbidade,
quando os fatos revelem uma agao de gravidade elevada e cara a moralidade e a lealdade
administrativa;
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(iii) A partir da avaliagdo das circunstancias do caso concreto, persiste a ideia de que a
adequacdo da conduta imputada a um tipo administrativo deve estar sincronizada com cri-
térios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade em relagdo ao fato dela decorrente,
podendo, assim, resultar em uma simples sindicdncia, em casos de descumprimento de
dever, ou em um PAD, no caso de se identificar que a moralidade e a lealdade administra-
tiva foram inegavel e fortemente abaladas;

(iv) Nada impede que, diante das circunstancias materiais de incompatibilidade, e da
verificagdo de um grau minimo de deslealdade ou afetagdo da moralidade administrativa,
um caso de incompatibilidade seja compreendido como infragdo disciplinar de menor
potencial ofensivo, permitindo ao servidor ou empregado publico firmar o compromisso
de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;

(v) Convém observar que no caso especifico de comprovagao de atividade privada, enten-
de-se que a responsabilidade pela comprovagao das solicitagcdes de informagdes relacio-
nadas ao vinculo empregaticio recaem sobre o servidor ou empregado publico que, desde
de o ato de sua posse, tem o dever de prestar informagées sobre questdes que possam
interferir na regularidade das fung¢des publicas para as quais foi investido, especialmente
apos a disponibilizacdo do Sistema Eletrénico de Prevengdo de Conflitos de Interesses —
SeCl. Assim, com a notificacdo do servidor para a prestacdo de informacgdes, caso nao
sejam apresentadas no prazo oportunizado, deve-se dar prosseguimento a investigacao
ou apuracdo (garantida a ampla-defesa e o contraditério quando a natureza do processo o
exija), levando em consideracao as informagdes colhidas pela Administragdo (em relagao
ao vinculo privado, geralmente por meio do sistema Relagdo Anual de Informacdes Sociais
- RAIS). A insuficiéncia na prestacdo de informagdes deve ser comunicada ao servidor,
com a identificagdo das informag¢des necessarias, devendo ser concedido novo prazo para
a apresentacao de resposta; e

(vi) Cumpre sinalizar que a inassiduidade habitual (art. 132, inciso III, da Lei n® 8.112/1990),
a revelar o ndo cumprimento de jornada de trabalho, serve como primeiro indicador de
possiveis incompatibilidades de atividades publicas concomitantes as atividades privadas,
nao se podendo dizer o mesmo quanto as questoes relacionadas as incompatibilidades
ligadas a natureza da atividade ou ao sigilo de informagdes, em razdo da diferenga dos
fatores em conflito.

2.7.4. Apuracao disciplinar do conflito de interesse

Nota Técnica n° 2971/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

26/11/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67315.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

4.7 Dessa forma, como bem esclarece o Manual de PAD, o agente publico que supos-
tamente atuou em relevante situagao de conflito de interesses esta sujeito a apuragao
disciplinar pela configuracdo, em tese, de ato de improbidade administrativa, por meio de
processo administrativo disciplinar previsto na Lei n® 8.112/90, sem prejuizo da aplicagao
das demais sang¢des cabiveis a cargos das autoridades competentes, como as previstas
na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, com a redagao
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dada pela Lei n® 14.230, de 2021). Vale ressaltar que a COMISSAO DE ETICA nao possui
competéncia para aplicar penalidade de demissado em situagdes de conflito de interesse,
j& que a pena aplicavel pela Comissdo de Etica é a de censura (cf. Decreto n® 1.171, de 22
de junho de 1994, Anexo, XXII).

4.8. Sendo assim, a COMISSAO DE ETICA dos érgdos e entidades do PEF, inclusive
da ANAC, sempre que constatar a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de im-
probidade administrativa ou de infragdo disciplinar, Nota Técnica 2971 (2184326) SEI
00190.109250/2021-57 / pg. 4 encaminhara copia dos autos as autoridades competentes
para apuracao de tais fatos (unidade correcional do érgao/entidade, Ministério Publico
Federal, por exemplos), sem prejuizo da adogdo de demais medidas de sua competéncia
(cf. art. 16 da Resolugdo n® 523/2019).

4.9. Especificamente nos procedimentos disciplinares em curso, havendo prova(s) de que
o servidor/empregado publico incorreu em conflito de interesses, deve a COMISSAO APU-
RATORIA e a AUTORIDADE JULGADORA realizar o enquadramento da conduta nos
respectivos dispositivos da Lei de Conflito de Interesses, sempre de forma combinada com
as disposicoes da Lei n® 8.112/90. Logo, ndo se afasta da seara correcional a andlise e o
tratamento das situagdes de conflitos de interesse nos PADs em curso, sob as alegagdes
de infracéo ética e de competéncia exclusiva da COMISSAO DE ETICA do érgao/entidade.

2.7.5. Analise disciplinar do conflito de interesses

Nota Técnica ne 831/2021/CGECI/DPC/STPC ¢ aprovada pelo Secretario de Transparéncia e
Prevencao da Corrupcdo em 30/04/2021.

Conclusoes acerca da matéria:

57. Ressaltamos mais uma vez, no entanto, que, embora o art. 52 da Lei n? 12.813/2013
seja claro acerca das situagdes que configuram conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, uma andlise segura de uma possivel
situagdo de conflito de interesses demanda a averiguagado de uma situacgdo concreta e indi-
vidualizada, relacionada a um interessado devidamente identificado e que faca referéncia
a um objeto determinado. Esses elementos (obrigatérios as consultas sobre conflito de
interesses e aos pedidos de autorizagdo para o exercicio de atividade privada, nos termos
do art. 3° da Portaria Interministerial n°333/2013) sao fundamentais para verificar se dada
situacdo se enquadra no préprio conceito de conflito de interesses, nos termos do inciso
I do art. 32 da Lei n® 12.813/2013.

58. Assim sendo, para uma melhor compreensao e aplicacdo ao caso concreto de cada um
dos sete incisos do art. 52, é fundamental que se identifique como determinada situagao
pode influenciar de maneira imprépria a fungao publica exercida pelo agente ou como pode
comprometer o interesse coletivo. Vale dizer que, diante de possivel situagdo de conflito
de interesses, o aplicador da lei deve proceder ao exame detalhado dos elementos trazidos
ao processo, avangando para além do mero enquadramento do caso concreto aos incisos
do art. 52 da Lei.
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59. Deve restar claro que, embora o art. 52 defina situagdes que configuram conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, o obje-
tivo primordial do legislador nao foi impor restri¢des absolutas a liberdade individual dos
agentes publicos, mas evitar abusos que possam comprometer o interesse publico em prol
de interesses privados. A verificacdo de uma situagao de conflito de interesses, portanto,
deve ser realizada caso a caso, levando-se em consideragao as especificidades de cada
situagdo concreta, sob risco de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé.

2.7.6. Atuacao de ex-servidor como defensor de acusado em processo disciplinar

Nota Técnica ne 3877/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
22/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77855.

4.5 Ademais, o artigo 148 da Lei 8.112/90 estabelece: “O processo disciplinar é o instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui-
¢oes, ou que tenha relagdo com as “atribui¢ées do cargo em que se encontre investido”.

4.6. Logo, com fundamentos na parte final do referido artigo em consonéancia com a LCI, é
juridicamente possivel a responsabilizacdo na esfera administrativa-disciplinar do ex-servidor por
infragdo praticada em detrimento da fungdo publica, por exemplo, na divulgagdo ou uso de infor-
macao privilegiada por ocasido de sua atuagdo na defesa de acusado em processo disciplinar, mesmo
quando praticado apés a exoneracao do cargo publico. Nesta hipétese, a exoneracao do ex-servidor
poderd ser convertida em destituicdo do cargo em comissao ou da fungdo comissionada, mediante
processo administrativo disciplinar em que lhe seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

4.7. Entretanto, para que se pontue a existéncia do conflito de interesses calcada no inciso I do
art. 6° da LCI serd necessario avaliar se existe de fato informacéo privilegiada, discriminando-a devi-
damente, e se esta foi divulgada ou utilizada de modo indevido. Isso porque a simples circunstancia
de haver exercido cargo ou fungdo na administracdo e depois atuar como defensor/procurador em
processo administrativo ndo induz automaticamente a divulgacdo ou o uso de informacéo privilegiada.

Conclusées acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, conclui-se que a existéncia de conflito de interesses deve ser analisada
no caso concreto, ndo sendo presumida a divulgagao ou o uso de informagao privilegiada
pelo(a) ex-servidor(a) que atua como defensor de acusado em processo disciplinar, ainda
que tenha tido conhecimento do assunto durante o exercicio da atividade funcional. Além
disso, a andlise acerca de eventual impedimento de advogado(a) para atuar como defensor/
procurador em face da administragdo compete a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
nos termos da legislacao especifica.
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2.8. Prescrigcao
2.8.1. Conhecimento de fato novo no curso do processo investigativo

Nota Técnica nc 698/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
15/05/2019. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44433.

Conclusoes acerca da matéria:

Caso ao final da referida instrucgdo, o duo sindicante conclua pela existéncia de patriménio
a descoberto, com base em novos elementos ndo mencionados na Nota n2.695/2016 e
distintos da suposta aquisi¢do do veiculo sem lastro financeiro pelo empregado, o prazo
prescricional de eventual apuragdo disciplinar decorrente desses fatos novos devera ser
o da conclusdo da Sindicancia Patrimonial. Isso porque somente com a elaborac¢ado do
Relatério conclusivo sobre a variagao patrimonial a descoberto chegara ao conhecimento
da autoridade julgadora os novos elementos que apontam para eventual enriquecimento
ilicito do servidor, e que passam a exigir a partir desse momento a adoc¢do de providéncias
correcionais pertinentes.

2.8.2. Aplicacao da prescricao em perspectiva no processo administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 1439/2020/CGUNE-CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral em 30/06/2020.
Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45917.

Estudo realizado sobre a possibilidade de aplicagédo da prescrigao em perspectiva ao processo
administrativo disciplinar. Na Nota Técnica registrou-se que:

3.14 Portanto, doravante, ao tomar conhecimento de fato que revele indicios de autoria e ma-
terialidade de infragdo disciplinar, a autoridade competente deverd proceder a verificagdo do prazo
prescricional no caso concreto, adotando o prazo mais elastecido contado a partir da ocorréncia do
fato para entdo analisar a viabilidade de instauracdo disciplinar. Tal ponderagdo entre o dever de
apuracao de irregularidades e a utilidade da instauragdo do processo ampara-se no principio cons-
titucional da eficiéncia da atuagdo administrativa, que exige da autoridade o controle dos resultados
da atuacao estatal.

Conclusées acerca da matéria:

No despacho de aprovagéao feito pela Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de Entendi-
mentos consolidou-se o seguinte entendimento:

a) verificado o transcurso do prazo prescricional antes da instauracdo do processo disci-
plinar, portanto, restando fulminada a aplicacdo da san¢édo disciplinar, podera a autoridade
instauradora deixar de deflagrar o apuratério, nos termos do Enunciado CGU n® 4 e com
fundamento no art. 52 da Lei n® 9.784/1999;
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b) verificado o transcurso do prazo prescricional durante o curso da instrugao probatéria,
restando fulminada a aplicacdo da sancao disciplinar, caberd a comissao processante relatar
a situagao, podendo a autoridade instauradora decidir pelo arquivamento do processo; e

¢) verificado o transcurso do prazo prescricional ao final da fase instrutdria, ja realizado
grande parte do dispéndio de recursos humanos e materiais, ndo justifica a adocao de
qualquer outra medida que ndo seja a conclusdo regular do processo disciplinar, com a
conclusdo das fases de inquérito administrativo e julgamento.

2.8.3. Prazo prescricional para execu¢ao da san¢ao

Nota Técnica n° 924/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

24/05/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44428.

Foi recomendada a celeridade na efetivagdo da penalidade aplicada. Nao obstante, é pacifico
o entendimento de que cabe apenas a lei fixar prazos prescricionais, de forma que, na auséncia de
previsdo quanto a prescricdo da pretensao executéria, ndo é possivel afastar a necessidade de seu
cumprimento. Assim, em homenagem aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, entende-se
pela impossibilidade de aplicagdo analégica do instituto da prescricado a fase executéria da penali-
dade disciplinar imposta ao final do regular processo administrativo disciplinar.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Nao se aplica a fase de execugdo da sangao disciplinar os prazos prescricionais dispostos
nos incisos I, II e III do art. 142 da Lei n® 8.112/1990;

(ii) Recomenda-se a FUNAI a adog¢édo das providéncias administrativas cabiveis para o
cumprimento da penalidade imposta pela Portaria MJ n? 3.815/2013, com a urgéncia que
0 Ccaso requer.

2.8.4. Aplicagao da MP ne 928, de 2020, aos processos disciplinares regidos pela Lei
nc 4.878, de 1965

Nota Técnica n° 681/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

09/04/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44714.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

Conclusao no sentido de que nao existe razdo juridica para excluir os processos disciplinares
conduzidos pelo Departamento de Policia Federal do ambito de aplicagdo do pardgrafo tinico
do artigo 6°-C da Lei n® 13.979/2020, conforme Medida Proviséria n® 928/2020, visto que:

(i) A situacdo de emergéncia de saude publica no Brasil afeta o funcionamento ordinario
de todos os érgaos e entidades do Poder Executivo Federal,

(ii) Trata-se de caso fortuito ou forga maior, cuja ocorréncia ndo pode ser imputada a Ad-
ministracdo Publica nem ao destinatdrio do processo, a situagdo de emergéncia de saude
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publica ndo pode resultar em prejuizos aos interesses processuais de qualquer uma das
partes;

(iii) A suspensado dos prazos processuais dos processos administrativos sancionadores
envolvendo agentes publicos e entes privados no ambito do Poder Executivo Federal busca
evitar a imposigdo de 6nus exacerbados as partes na defesa de seus interesses processuais
no atual momento de excepcionalidade e se limita a duracdo do estado de calamidade
publica previsto pelo Decreto Legislativo n® 06/2020; e

(iv) E, por fim, os processos disciplinares conduzidos pela Corregedoria da Policia Federal
fundamentam a aplicagdo de eventuais penalidades tanto na Lei n® 8.112/1990 como na
Lei n® 4.878/19865, e, portanto, estdo abrangidos pelo dispositivo em comento da Medida
Provisodria n? 928/2020.

2.8.5. Suspensao de prazos prescricionais em face da Medida Proviséria nc 928, de
23 de marco de 2020

Nota Técnica n°c 1051/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/05/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/65898.

Conclusées acerca da matéria:

A suspensao do prazo prescricional estabelecido pela Medida Provisdria n® 928, de 23 de
marco de 2020, é aplicavel aos processos correcionais, ndo sendo necessario que houvesse,
no periodo, portaria de prorrogagao ou recondugao dos trabalhos vigentes.

2.8.6. Possibilidade de ocorréncia da prescricao intercorrente no processo
administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 3560/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
31/12/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/64740.

Primeiramente, cumpre destacar que o normativo supracitado se refere ao prazo prescricional
aplicavel a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal no exercicio do seu poder de policia, o
qual ndo se confunde com o exercicio do poder disciplinar. No primeiro caso, o poder de policia se
dirige a todos e deriva do principio geral da supremacia do interesse publico sobre o privado, o qual
autoriza a Administragdo Publica condicionar, limitar, restringir e disciplinar o exercicio dos direitos
e atividades de particulares, nos termos do artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional.

Por sua vez, o poder disciplinar decorre do poder de supremacia especial que rege a relacdo
entre os particulares sujeitos a autoridade interna da Administracdo Publica, a exemplo dos agentes
publicos e dos contratados (pessoas fisicas ou juridicas) para prestar servigos e fornecer bens. O
poder disciplinar conferido a Administragdo Publica envolve a competéncia de apurar as infragbes e
aplicar sangdes, previstas pela lei e pelo contrato. Por se tratar de poder disciplinar, ndo se aplica o
regramento da Lei n® 9.873/1999, e sim o da Lei n®8.112/1990, no caso de irregularidades praticadas
por agentes publicos, e o da Lei n® 12.846/2013, nos casos envolvendo entes privados.
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Conclusées acerca da matéria:

(i) A instauracdo de processo administrativo disciplinar e de processo administrativo de
responsabilizacdo de pessoa juridica, com fulcro respectivamente nas Leis n®s 8.112/1990
e 12.846/2013, representa o exercicio do poder disciplinar pela Administracdo Publica e,
como tal, ndo autoriza a incidéncia da Lei n® 9.873/1999, cujos prazos aplicam-se ao exer-
cicio do poder de policia em face do particular;

(ii) A autoridade competente para instauragao do processo disciplinar pode, de forma fun-
damentada, justificar a ndo deflagragao da seara disciplinar com fundamento no artigo 52
da Lei n? 9.784/1999 e no Enunciado CGU n? 04/2011;

(iii) A utilizacdo do prazo prescricional previsto na lei penal para justificar a instauracao
de processo disciplinar ndo exige a prévia deflagragdo da seara penal pelas instancias
competentes, em observancia ao teor do Parecer Vinculante n? 06, de 10 de novembro de
2020, do Advogado-Geral da Unido; e

(iv) A fluéncia ou escoamento do prazo prescricional, no caso concreto, ndo impede a
apuracao disciplinar de eventual responsabilidade dolosa pela inércia administrativa na
atividade de apuragao de infragdes disciplinares.

2.8.7. Inicio da contagem do prazo prescricional em caso de Operacao Policial

Nota Técnica n° 1595/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

30/08/2019

Conclusées acerca da matéria:

CGU

4.1 Portanto, diante de todo o exposto, pode-se concluir que a fluéncia do prazo prescri-
cional para apuracao de irregularidades envolvendo agentes publicos e entes privados de
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, as quais foram reveladas através de
Operagao Policial com participacdo de auditores ou conhecimento prévio de autoridade
da Controladoria-Geral da Unido, deve ser contada:

(i) a partir da ciéncia da autoridade designada pelo normativo do érgdo ou entidade fe-
deral como a competente para proceder a apuragao, quando ela ficar a cargo do érgao ou
entidade em que esses fatos ocorreram, conforme entendimento exposto pela COAC e
transcrito no item 3.3;

(ii) no caso de exercicio de competéncia correcional concorrente pela Controladoria-Geral
da Unido, a partir da ciéncia da irregularidade pela autoridade competente - o Corregedor-
-Geral da Unido, a quem compete o exercicio da competéncia delegada pelo Ministro para
apuracao de irregularidades envolvendo agentes publicos e entes privados no ambito da
Administracdo Publica federal; nesse sentido, a ciéncia dos fatos pelo Superintendente
Regional da CGU nao tem o cond&o de iniciar o prazo prescricional, ja que atualmente tal
autoridade ndo detém qualquer parcela do exercicio de competéncia correcional; caso os
fatos apurados envolvam servidores da Controladoria, deve-se observar a competéncia
estabelecida na Portaria n2.1.286, de 10 de abril de 2019, a qual fixa a competéncia para
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instauragdo e julgamento de sindicancias e processos administrativos disciplinares no
ambito da Controladoria-Geral da Unido;

(iii) excepcionalmente, quando houver motivo relevante para avocagdo temporaria da com-
peténcia atribuida ao Corregedor, a ciéncia do Ministro de Estado da CGU deflagrara o
inicio do prazo prescricional para apuragao dos fatos;

(iv) e, por fim, nas hipéteses de deflagragdo sigilosa da Operagdo Especial, o prazo so-
mente comegara a correr a partir da ciéncia dos fatos pela autoridade competente a partir
da autorizacdo de acesso franqueada pelo Poder Judicidrio ou pela publicizacado dos fatos
para o publico em geral, conforme alertado pela COAC e transcrito no item 3.4.

2.8.8. Aplicacao de prazo prescricional penal a infragcdoes administrativas e o dever
de apurar

Nota Técnica ne 726/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
14/04/2022. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67932.

Conclusoes acerca da matéria:

4.5. Como visto, o érgao consultivo, atento aos principios relacionados a seguranca juri-
dica, isonomia e irretroatividade de decisdo administrativa, concluiu pela inviabilidade de
aplicacdo retroativa in pejus da orientagdo do Parecer Vinculante AGU n° JL-06 em relagao
a0s processos em curso, tendo em vista que este, ao revogar o Parecer vinculante AGU n®
AM-03, afastou a exigéncia da correspondente apuracdo na esfera penal para utilizacdo
do prazo prescricional penal, no casos de reconhecimento de infragao disciplinar também
capitulada como crime. Com isso, reconheceu que, ao suprimir a condi¢do de apuragao
paralela para a utilizagdo do prazo prescricional penal, a nova decisdo administrativa trouxe
uma situacdo desfavoravel ao acusado, com a extensado do prazo prescricional a favor da
Administracdo, sendo que por esta razdo o novo entendimento deveria ser aplicado tao
somente aos processos disciplinares iniciados apds a vigéncia do Parecer Vinculante AGU
n® JL-06.

4.13. De forma especifica, a parte da interpretagdo da forma de aplicagdo do parecer vin-
culante AGU n? JL-06, no que tange a possibilidade de arquivamento de procedimento
em razdo de questdes relacionadas ao custo, a eficiéncia, dentre outros fatores, importa
esclarecer que a demanda interna de uma unidade correcional deve se adequar aos recursos
disponiveis, de modo que o gestor possa priorizar suas analises e apuragdes de acordo com
inumeras variaveis, dentre elas, especialmente, a prescrigdo. Assim, por exemplo, para-
metros relacionados a prescrigdo, a relevancia e a efetividade podem justificar a ordem de
instauracao de processos, bem como, de forma inversa e conexa, a auséncia de instauragao
de apuracgodes disciplinares a partir do conhecimento da irregularidade.

4.14. Oportuno aduzir que na consulta hd mencgao acerca das dificuldades de instrugao
de processos instaurados apés um grande lapso temporal, valendo observar que esta
circunstancia exclusiva nado serve como justificativa para a ndo instauragao de processos
disciplinares.
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2.9. Producao Probatdria
2.9.1. Gravacao ambiental pelos interlocutores

Nota Técnica n° 182/2023/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
30/01/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77123.

4.6 A gravacao clandestina, seja de conversas telefénicas, seja ambiental, é considerada prova
licita pela doutrina e jurisprudéncia. Nao se exige, nesse caso, autorizagado judicial e os demais re-
quisitos previstos na Lei n? 9.296, de 1996, mas tdo somente que haja justa causa para a gravagao
e divulgagao de seu conteudo. A justa causa é observada quando a gravacao clandestina é utilizada
como meio de defesa ou ainda quando haja interesse publico, quando por exemplo, a gravagao de-
monstre a ocorréncia de ilicitos.

4.7 O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada para admitindo a gravacdo
clandestina como meio de prova, inclusive reconhecendo repercussao geral sobre a matéria:

Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um dos interlocutores sem conhecimento do outro.
Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso Extraordindrio
provido. Aplicagéo do artigo 543-B, § 3% do CPC. E licita a prova consistente em gravagdo
ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento do outro. (RE 583.937-RJ,
Pleno, rel. min. Cezar Peluso, m.v., j. em 19.11.2009.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. GRAVACAO DE CONVERSA FEITA POR UM DOS IN-
TERLOCUTORES: LICITUDE. PREQUESTIONAMENTO. Stumula 282-STF. PROVA: REEXAME
EM RECURSO EXTRAORDINARIO: IMPOSSIBILIDADE. Stimula 279-STF. I. - A gravacdo
de conversa entre dois interlocutores, feita por um deles, sem conhecimento do outro, com a
finalidade de documentd-Ia, futuramente, em caso de negativa, nada tem de ilicita, principal-
mente quando constitui exercicio de defesa. II. - Existéncia, nos autos, de provas outras ndo
obtidas mediante gravacgdo de conversa ou quebra de sigilo bancdrio. III. - A questdo relativa
as provas ilicitas por derivagdo “the fruits of the poisonous tree” ndo foi objeto de debate e
decisdo, assim ndo prequestionada. Incidéncia da Stimula 282-STF. IV. - A apreciagdo do RE,
no caso, ndo prescindiria do reexame do conjunto fdtico-probatério, o que ndo € possivel em
recurso extraordindrio. Sumula 279-STF. V. - Agravo ndo provido. (Al 503617 AgR / PR - Re-
lator: Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 01/02/2005) (grifos nossos)

Conclusées acerca da matéria:

4.10. Dessa forma, resta clara que a gravagado de conversa por um dos seus interlocutores
sem a ciéncia dos demais pode ser utilizada como meio probatério, mesmo sem autorizagao
judicial prévia.

4.11. No caso em consulta, considerado aqui apenas como situacdo hipotética a qual se
responderd em tese, aparentemente, houve a gravagdo de uma reunido por um dos seus
interlocutores, sem a ciéncia dos demais, o que pode ser considerado como gravagao clan-
destina. Nesse caso, havendo indicios de suposta infracdo disciplinar, ndo se vislumbram
6bices para a utilizagdo da gravacao para a apuragao do feito, a vista da jurisprudéncia e
doutrina acima colacionadas.
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2.9.2. Utilizacao de acordo de colaboracao premiada como prova emprestada no
processo disciplinar

Nota Técnica nc 2427/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
03/10/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77447.

Conclusées acerca da matéria:

a) é possivel a utilizacdo, em processo administrativo disciplinar ou procedimento investi-
gativo, de prova emprestada consistente em acordo de colaboragao premiada compartilhado
da esfera penal;

b) o pedido de compartilhamento deve ser dirigido a autoridade que homologou o acordo
de colaboragao, mesmo que os autos da agdo penal tenham sido remetidos a outros 6rgaos
judiciarios;

¢) o pedido de compartilhamento deve conter adequada delimitacdo da solicitagdo, bem
como a demonstracdo do interesse juridico da parte solicitante, ndo sendo exigivel, todavia,
a descricdo minuciosa da pretensao do destinatdrio do material indicidrio ou do procedi-
mento no qual aportardo as pecgas enviadas;

d) é vedada a utilizagdo da prova produzida em sede de delagdo premiada para fundamentar
a condenacao do respectivo colaborador na instancia disciplinar, de modo que que tais
provas nao poderdo ser utilizadas contra os préprios colaboradores para produzir punigdes
além daquelas pactuadas no acordo;

e) além disso, ainda em relagdo ao acusado colaborador, devem ser respeitados os termos
do acordo e as condicionantes impostas pelo 6rgado judiciario em sua decisdo que autoriza
o compartilhamento;

f) tal situagao, entretanto, ndo afasta a pretensao punitiva disciplinar em face do acusado
colaborador, de maneira que a autoridade competente poderd punir o infrator com a sangao
disciplinar prevista na legislagdo de regéncia, desde que o faga com base em outros ele-
mentos de prova que ndo aqueles produzidos em sede de delagdo premiada;

g) em resumo: a) é ilicita (inadmissivel) a utilizagdo, contra o colaborador, dos elementos
obtidos em razdo do compartilhamento da colaboragao; b) é também inadmissivel a utili-
zagdo, contra o colaborador, dos elementos de prova derivadas da sua colaboragao 00 ndo
constam das informagdes por ele prestadas, mas somente a partir delas puderam ser
conhecidas; c) é admitida, entretanto, a utilizagdo contra o colaborador de qualquer prova
obtida por meio independente, assim entendida aquela evidéncia que por si s6, seguindo
os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagao ou instrugao disciplinar, seria capaz
de conduzir ao fato objeto da prova;

h) é plenamente valida a utilizacdo dos elementos obtidos a partir do acordo de colaboragao
premiada contra outros acusados, que ndo sejam o proprio colaborador;

i) esses elementos, todavia, ndo podem ser utilizados de forma isolada, como unico ele-
mento a fundamentar decisdo sancionatoéria disciplinar, devendo ser buscados, também
contra esses acusados, outros elementos de convicgdo ou de prova (independentes ou
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buscados a partir das informacdes prestadas pelo colaborador no acordo de delagdo) que
corroborem a acusagao.

2.10. Medidas cautelares

2.10.1. Possibilidade de afastamento cautelar do agente publico, com base na Lei n°
9.784, de 1999

Nota Técnica n° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/77068.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

a) O art. 45 da Lei n® 9.784, de 1999, prevé que, “em caso de risco iminente, a Administragao
Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao
do interessado”. Lado outro, o art. 147 da Lei n® 8.112, de 1990, prevé que a possibilidade
de afastamento cautelar do acusado no ambito de PAD, sem prejuizo da remuneragao, por
até 120 dias. Nesse contexto, surge questionamento sobre a possibilidade de se afastar
servidor acusado, no curso de PAD, utilizando-se como fundamento a Lei Geral de Processo
Administrativo, quando, por exemplo, ja exaurido o prazo de afastamento amparado no
Estatuto dos Servidores Publicos.

b) A medida que consta do art. 147 da Lei n® 8.112/90 almeja a preservacado da instrugao
processual, obstando potencial adulteragao probatéria por conduta do acusado, como
eliminacdo de documentos ou coagéo de testemunhas. Por isso, existe prazo limitado
aos 120 dias. Em contrapartida, a medida inominada do art. 45 da Lei n? 9.784/99 é mais
abrangente, porque tutela a Administragdo de qualquer risco aos administrados, agentes,
bens, direitos e interesses. A medida ndo tem a finalidade de acautelar o PAD, mas, sim,
outros bens juridicos, como, por exemplo, a incolumidade do agente publico. Por se tratar
de ato de gestdo em sentido amplo, a autoridade pode manté-lo, mesmo depois de con-
cluido o inquérito administrativo. A duragdo ndo estd condicionada a duragao do processo
disciplinar, mas a superagao da causa que motivou a providéncia

c) A medida em questao, entretanto, depende de fundamentacao especifica que demonstre
presente situagao que evidencie risco concreto e provavel de dano, e ndo meramente ge-
nérico e/ou hipotético, podendo ser decretada antes ou durante o processo, e podendo,
repita-se, perdurar além dela.
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2.11. Nepotismo
2.11.1. Contratacao de familiares para prestacao de servicos terceirizados

Nota Técnica n° 1862/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
02/03/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77815.

Conclusoes acerca da matéria:

Ante o acima exposto, havendo relagdo estavel entre servidor publico ocupante de cargo em
comissao ou fungdo de confianca e pessoa contratada por empresa prestadora de servigo
terceirizado, cuja prestacao de servigos tenha se iniciado em data anterior ao do inicio do
vinculo familiar, ainda que nova empresa prestadora de servicos terceirizados tenha sido
contratada pela Administragdo, conclui-se que:

a) restard caracterizada a situagdo de nepotismo quando a empregada tenha sido contra-
tada pela nova empresa para ocupar cargo de nivel mais alto que o ocupado na empresa
anterior; e

b) nao restara caracterizada como nepotismo a situagdo em que a empregada tenha per-
manecido em cargo de mesmo nivel ou inferior ao ocupado na empresa anterior, conforme
excecdo prevista no inciso IV do art. 4° do Decreto n® 7.203/2010.

2.12. Restricao de acesso a informacgoes de processos disciplinares
2.12.1. Acesso ao processo em curso pelas autoridades correcionais

Nota Técnica n° 324/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
28/02/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44051.

Conclusoées acerca da matéria:

(i) Com arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da razoavel dura¢ao do pro-
cesso, no poder-dever de apuragdo e de monitoramento da autoridade instauradora, no
dever funcional de resguardo das informagdes sigilosas, e considerando que o sigilo ou
acesso restrito aos procedimentos disciplinares é o necessdrio a elucidagdo do fato ou o
exigido pelo interesse da Administracdo, possuem acesso ao procedimento disciplinar
em curso - nas unidades CPAD’s do Sistema Eletrénico de Informagées — SEI, os agentes
publicos encarregados do monitoramento das a¢des apuratérias planejadas, da adogdo de
providéncias necessdrias a regular apuracao e do registro de informagdes nos sistemas de
acesso restrito CGU-PAD/CGU-PJ;

(ii) Especificamente, podem acessar documentos e informacgdes sigilosas do PAD ndo con-
cluido a autoridade instauradora, seu substituto eventual, e demais agentes publicos que
atuam como longa manus daquela no tratamento dessas informagdes, inclusive registros
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nos sistemas correcionais CGU-PAD/CGU-PJ no ambito do respectivo ministério, érgao
ou entidade;

(iii) Diversamente, a autoridade julgadora ndo pode acessar o conteudo de procedimento
disciplinar em curso no SEI, quando esta for diversa da autoridade instauradora, sendo
na fase de julgamento do PAD, quando terd acesso integral aos autos (art. 167 da Lei n®
8.112/1990);

(iv) Finalmente, sdo legitimados a ter acesso aos processos correcionais os agentes que
tenham a necessidade de fazé-lo para dar efetivo cumprimento de suas fung¢des admi-
nistrativas. Assim, terdo acesso aos processos: o acusado, o seu advogado, a comissao
designada, a autoridade instauradora e demais agentes publicos que atuam como longa
manus daquela.

2.12.2.

Acesso aos autos de procedimentos e processos disciplinares por 6rgao

diverso, com vistas a instrucao de processo de habilitacao de servidor para ocupar
funcao ou cargo em comissao

Nota Técnica n° 2687/2020/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

08/10/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46775.

Conclusées acerca da matéria:

(ii) Os documentos e informagdes constantes de procedimentos investigativos e processos
acusatorios correcionais apenas devem ser objeto de compartilhamento com outras au-
toridades administrativas quando necessario ao cumprimento de dever funcional a elas
atribuido em lei, dado o carater reservado aqueles conferido, nos termos do disposto no
§ 32do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 2012, e no art.
18 do Decreto n? 7.845, de 2012, que restringem o acesso aos documentos de natureza
preparatoéria ou informacgdes neles contidas; e

(ii) Entende-se pela inviabilidade do encaminhamento de cépias ou informagdes constantes
de processos disciplinares em curso as autoridades administrativas com a finalidade de
subsidiar consulta para fins de indicagdo a cargo comissionado ou fungao de confianca,
ressalvada a competéncia atribuida a esta Controladoria-Geral da Unido.

2.12.3.

Classificacao dos processos disciplinares como sigilosos

Nota Técnica n° 1979/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

08/09/2022. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/68587 .

Conclusées acerca da matéria:

Diante do exposto, em resposta a consulta encaminhada, partilho o entendimento de que
os processos administrativos de responsabilizagdo de agentes publicos em curso nas uni-
dades de corregedoria retiram a sua base legal de restricdo de acesso do art. 150 da Lei
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n® 8.112/1990 c/c o art. 7, § 32 da Lei n? 12.527/2011, de modo que ndo se enquadram
como informacdes sujeitas a classificacdo em grau de sigilo estabelecida no art. 24, da Lei
n® 12.527/2011, e, por esta razdo, ndo devem figurar no rol de informagées classificadas
apresentados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, por exigéncia
do art. 30 da mesma lei e o art. 45 do seu regulamento (Decreto n® 7.724/2012). Frise-se
que o mesmo nao se pode dizer em relagdo aos documentos e as informagdes que integrem
estes processos, que podem ser classificados, desde que respeitadas todas as condigdes
de anadlise de restricdo de acesso e de classificacdo especificadas em lei.

2.12.4. Acesso a processos administrativos disciplinares finalizados

Nota Técnica n° 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
26/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77067.

Conclusoées acerca da matéria:

a) o julgamento de processos administrativos disciplinares deve ser publicizado no Bo-
letim Interno Administrativo, ou semelhante, desde que néo se trate de PADs nos quais se
apliquem sancgdes expulsivas, cujas decisdes de julgamento, por simetria ao disposto no
art. 1°, inciso I, da Lei n? 4.965, de 1966, deverdo ser publicadas no DOU;

b) o nome do servidor apenado e sua matricula SIAPE enquadram-se como informacgées de
interesse coletivo ou geral, razdo pela qual ndo se justifica a ocultagdo dessas duas infor-
magdes quando da publicidade do resultado do PAD que resultou em sanc¢ao disciplinar;

c) deve-se atentar, no entanto, as decisdes de arquivamento de PADs ordindrios, as quais
deverao ser publicizadas sem menc¢do ao nome do servidor processado nem a sua matri-
cula, citando-se apenas o numero do PAD e os seis nimeros do meio do CPF;

d) os processos administrativos disciplinares sdo de acesso restrito enquanto estiverem
em curso, mas, uma vez concluidos, passam a ser publicos, sem prejuizo da protecdo das
informagdes pessoais e legalmente sigilosas (posicionamento refor¢ado pelo Enunciado
CGU n? 3/2023 - Procedimentos disciplinares de militares);

e) nesse caso, a mudanca de status do processo administrativo disciplinar, de reservado
para publico, ocorre integral e automaticamente, a partir do respectivo julgamento, seme-
lhante ao que ocorre no disposto no Enunciado CGU n® 6/2023 — Abertura de informacdes
desclassificadas;

f) a mudanca de status da publicidade do processo disciplinar, mencionada no item an-
terior, ocorre a partir de seu julgamento, independentemente de encontrar-se pendente o
julgamento de recurso ou o transcurso de prazo recursal;

g) a integra do PAD néo é considerada informacao de interesse coletivo ou geral nos termos
do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, razdo pela qual nao se exige a dis-
ponibilizagdo dos processos em transparéncia ativa;

h) quando solicitado o acesso ao processo concluido, o érgao ou entidade do SISCOR deve
promover a disponibilizacdo de cépia, suprimidas as informacdes protegidas por sigilo
legal e as informacdes pessoais;
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i) é razodvel a pratica de realizar a disponibilizacdo do PAD encerrado por meio de versdo
resumida contendo seus principais documentos, dado que se encontra consentanea com
as diretrizes dos §§ 2° e 32 do art. 7° da LAI,

j) essa versao resumida do PAD devera conter, ao menos, a portaria de instauragdo do
processo, o termo de indiciacao, o relatério final da comissado processante, os pareceres
apresentados no processo que servirem de base para o julgamento, a decisdo de julgamento
e a decisdao em sede de recurso ou pedido de reconsideracao, se houver, promovendo-se o
tratamento das informagdes protegidas por sigilo legal e as informagdes pessoais;

k) a disponibilizagao da versdo resumida do PAD nao exclui o direito do cidaddo de obtencao
da integra desse processo, devendo-se, na resposta do pedido de acesso a informagao,
comunicar ao requerente a possibilidade de ser solicitado expressamente acesso a integra
dos autos, devendo-se proceder ao tratamento das informagdes protegidas por sigilo legal
e as informacdes pessoais para a posterior disponibilizacao;

2.12.5. Publicizacao de decisoes absolutdrias

Nota Técnica n°c 547/2023/CGUNE/DICOR/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/06/2023.

Conclusées acerca da matéria:

As decisbes absolutdrias proferidas em processos administrativos sancionatérios mo-
vidos em face de servidores publicos estatutarios do Poder Executivo Federal devem ser
publicadas pelo mesmo meio em que foi publicada a portaria de instauragédo do respectivo
PAD - regra geral, no boletim interno do érgao ou entidade responsavel pelo processo, ou,
excepcionalmente, no Didrio Oficial da Unido.

O Parecer n? 00247/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU acrescentou a necessidade de a omissdo
do nome do absolvido nos casos de rito ordindrio, citando-se apenas o nimero do PAD e
os seis numeros do meio do seu CPF.

2.12.6. Descaracterizacao de CPF nos cadastros de sancdes administrativas

Nota Técnica ne 739/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
23/04/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44434.

Conclusées acerca da matéria:

Concluiu-se que qualquer que seja a solugdo adotada, a divulgacao de informagdes pessoais
de cidadaos apenados em bancos de dados instituidos ou mantidos pelo Poder Publico
deve ser tratada com uniformidade, ndo sendo razoavel admitir a divulgagdo do nome do
cidadao infrator e de seu CPF integral em alguns cadastros - tais como no Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, e no Cadastro de Entidades Privadas sem fins lucrativos Impedidas — CEPIM - e;
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de modo diverso, omitir caracteres do CPF em outros bancos, como ocorre no Portal da
Transparéncia e no Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal - CEAF.

Outrossim, a descaracterizagdo do CPF, mediante ocultagdo dos 3 primeiros e dos 2 ul-
timos digitos adotada ha 10 anos pela CGU com base na LDO, constitui excelente pratica
administrativa quanto ao tratamento de dados pessoais nos bancos de dados instituidos
ou mantidos pela Controladoria; nao fere a legislagao relativa a protecao de informagdes
pessoais; e mitiga o problema da inseguranca de cidadaos no tocante a exposigao de
dados pessoais na internet. Ao mesmo tempo, preserva-se o controle social sem invia-
bilizar a consulta de nomes por parte de empresas interessadas na reducgado de riscos na
contratacdo de terceiros (programas de integridade). Por fim, a descaracterizacdo da CPF
dos apenados nos cadastros de sangdes previne a propositura de a¢des judiciais contra a
Unido fundamentadas na violacdo de direitos pessoais (CF, art. 52, inciso X).

2.12.7. Protecao dos dados pessoais

Nota Técnica n° 3264/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/12/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/64382.

Trata-se de questionamento formulado em relagdo ao tratamento adequado a luz da LGPD aos
dados pessoais de denunciante e testemunhas que prestaram depoimentos em sede de Sindicdncia
Investigativa ja encerrada. Cinge-se a consulta aos limites legais no tocante ao acesso as provas e
documentos constantes de sindicancia investigatéria que motivou a instauragao de processo admi-
nistrativo disciplinar, notadamente a luz do regramento da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n®
13.709/2018).

Conclusées acerca da matéria:

Quanto aos procedimentos a serem adotados para resguardar as informacoes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas envolvidas nos procedi-
mentos apuratdrios, recomenda-se:

(i) A retirada de qualquer dado ou imagem que possibilite a identificagdo do denunciante
no bojo do processo, a menos que este concorde formalmente com a divulgacdo de seus
dados, o que devera constar expressa e formalmente do processo; caso ndo exista tal con-
cordancia formal, recomenda-se a transcrigdo da oitiva do denunciante, com ocultagao de
qualquer elemento identificador, para viabilizar a juntada de tais informagdes ao processo
de apuragao; nesse sentido, a gravagao da oitiva do denunciante devera ser acautelada em
local diverso dos autos do processo em curso, observando as regras de restri¢cdo de acesso;

(ii) O tarjamento de informagdes pessoais ou pessoais sensiveis relacionadas aos demais
agentes do processo desde que ndo possuam relevancia para a apuracao dos fatos, a
exemplo de origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato
ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saide ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, conforme definido pelo artigo 59, II, LGPD, com
a ressalva de que apenas a Comissdo responsavel pela apuracdo podera fazer esse juizo
daquilo que deve ou ndo constar expressamente nos autos;
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(iii) O acesso aos demais elementos de prova constantes dos autos (oitivas, depoimentos,
etc.), desde que observados os cuidados referentes a dados pessoais e pessoais sensiveis
dos agentes envolvidos, deve ser franqueado aos interessados na apuragao (Comissao,
acusado, advogado, autoridade julgadora), ndo havendo ébice ao acesso ao contetido de
oitivas gravadas para os envolvidos no processo, ja que esse acesso ¢ essencial para exer-
cicio dos direitos de contraditério e ampla defesa; e

(iv) Terceiros ndo interessados no processo nao poderdo ter acesso aos elementos cons-
tantes dos autos antes de sua finalizacao; apds seu encerramento, recomenda-se ao érgao
apurador que retire ou proceda ao tarjamento de toda e qualquer informagao pessoal ou
pessoal sensivel constante dos autos.

2.12.8.

Concessao de acesso a processos que envolvam ilicitos de natureza sexual

Nota Técnica n° 2993/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

13/12/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69022.

Conclusées acerca da matéria:

4.22 Interesse publico, nesse sentido, € aquele que atende ao direito fundamental consagrado
no art. 52, XXXIII, conjugado com o art. 37 da Constituicdo federal, ou seja, aquilo que é
necessario e indispensavel para o controle social da transparéncia publica. Desse modo,
entende-se que os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico devem
ser divulgados, em promocdo do dever de transparéncia imposto a Administracado publica.

4.23. Nesse sentido, processos correcionais concluidos, que envolvam ilicitos de natureza
sexual, podem ser divulgados para fins de concessao de acesso a informacdo, sem neces-
sidade de ocultagdo do nome do acusado/apenado. Tal divulgacdo nao fere a protecdo a
dados pessoais imposta pela LGPD, ao tempo que tem por fim o cumprimento do dever
legal definido na Lei de Acesso a Informacgdo. Ressalva-se que as informagdes pessoais
referentes ao acusado constantes nos autos, como CPF, RG, matricula SIAPE, enderegos
residenciais, enderecos de e-mail pessoal e e-mail institucional individual etc., por certo
ndo devem ser divulgadas, cabendo tarjamento de tais dados.

4.24. Além disso, ndo sdo passiveis de acesso o nome e qualquer referéncia feita em re-
lacdo ao denunciante (cargo, profissao, etc.), nos termos do art. 6° do Decreto n® 10.153,
de 2019. E, por fim, nome e referéncias a vitimas de suposto assédio moral e sexual devem
ser preservados, em fungao do respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

CGU
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2.12.9. Tratamento de processos investigativos e disciplinares no Sistema Eletrénico
de Informacoes

Nota Técnica n° 1327/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
07/06/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66117.

A unidade correcional consulente, com fundamento no artigo 16-A do Decreto n® 10.363, de
21 de maio de 2020, e no artigo 31, §1°, inciso I, da Lei n? 12.527/2011, propde a categorizagao dos
procedimentos disciplinares no SEI como processos sigilosos, cuja tramitagdo se d4 somente entre
usudrios credenciados para acesso aquele processo especifico, ndo sendo acessiveis pelos demais
usudrios da unidade que ndo possuam a referida credencial. Cumpre esclarecer que o SEI possui
dois niveis de acesso: publico, com acesso garantido a qualquer interessado; e restrito, quando en-
volver informacgao com restricao de acesso. O nivel de acesso restrito pode ser Restrito-Unidade, com
acesso limitado aos usudrios das unidades em que o processo esteja aberto ou por onde tramitou;
ou Restrito-Usuadrio, de acesso limitado aos usuarios que possuem Credencial de Acesso SEI para
aquele processo.

Conclusoes acerca da matéria:

Nao existe imposigao legal que determine a unidade correcional como categorizar os pro-
cedimentos disciplinares no Sistema SEI (classificagdo Restrito-Unidade ou Restrito-U-
sudrio), cabendo a cada unidade verificar qual opg¢do melhor se adapta a sua realidade
administrativa e operacional, sem prejuizo da aderéncia ao procedimento adotado como
boa prética no ambito do Orgao Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Fe-
deral e velando sempre pela integral aderéncia as normas e regulamentos aplicaveis no
tratamento adequado das informagées constantes dos procedimentos disciplinares. Ou
seja, ha possibilidade de a unidade correcional utilizar a melhor opgao para classificacao
dos processos disciplinares, desde que em consonancia com as normas e regulamentos
relativas ao tratamento de dados.

2.12.10. Possibilidade de acesso ao Sistema E-PAD por colaboradores das unidades
correcionais

Nota Técnica n° 1523/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
22/06/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/66342.

O Sistema E-PAD é definido pelo artigo 12, pardgrafo unico, da Portaria CGU/CRG n? 2.463,
de 19 de outubro de 2020, como “o sistema informatizado que visa gerar pecgas processuais a partir
da sistematizacdo de informagdes relacionadas a admissibilidade correcional e aos procedimentos
disciplinares instaurados no ambito dos 6rgaos e entidades”, por meio do qual deve ser feito o ca-
dastramento e gerenciamento das informacoes relativas a atividade correcional no ambito dos érgaos
e entidades do Poder Executivo Federal.

EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido CG u
54



Conclusées acerca da matéria:

E possivel o acesso ao E-PAD por colaboradores, a exemplo de terceirizados e estagiarios,
para realizagdo de atividades de apoio, caso se faga necessario, em que pese o referido
sistema ter sido desenvolvido para a producdo de pegas processuais diretamente por ana-
listas e membros de comissoes.

2.12.11. Aplicacao da LGPD em processos apuratorios administrativos

Nota Técnica nc 2791/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
16/11/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67433.

Conclusées acerca da matéria:

(i) O uso compartilhado (tratamento) de informacdes da pessoa natural pelos érgaos e enti-
dades publicos para a finalidade de instrugao de procedimentos disciplinares investigativos
e acusatérios especificados na Instrugdo Normativa n® 14/2018 ndo deve ser negado pelo
orgao/entidade requerido com fundamento em protecdo pela LGPD;

(ii) Esse uso dos dados pessoais deve ser devidamente justificado pelo requerente, e deve
respeitar os principios de protecdo de dados pessoais elencados no artigo 62 e demais
diretrizes da LGPD, com destaque para a comprovagao da finalidade, adequagao, neces-
sidade e principio da responsabilizagdo e prestagdo de contas, conforme apontado pela
Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG; e

(iii) Por fim, orienta-se que os 6rgaos correcionais envolvidos no tratamento dos dados ob-
servem o sigilo reciproco referente ao compartilhamento dessas informacgdes, o tarjamento
das informagdes pessoais apds a conclusao do procedimento disciplinar, e demais medidas
de seguranca previstas na LGPD, sob pena de responsabilizacao civil e administrativa.

2.12.12. Compartilhamento de informag¢ées com a unidade de integridade

Nota Técnica ne 3227/2023/CGUNE//DICOR/CRG ¢ aprovada pela Corregedora-Geral da Unido,
Substituta em 29/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77891.

4.9. Como a area de compliance tem a funcdo de assessorar o Conselho de Administracdo
dentro de suas atribui¢gées, ndo hd o 6bice de prové-la com os dados de que necessita para desincum-
bir-se do seu mister. A propdsito, a entrega dos elementos em questido - data da dentincia, nimero
da denuncia e fase da apuragdo - ndo compromete o regular desempenho da atividade correcional.
Mantendo-se sob reserva o teor do objeto da apuragao, neutraliza-se o risco a efetividade dos tra-
balhos. A comunicacdo em si ndo configura ingeréncia na produgdo probatéria nem na convicgdo
dos agentes acerca dos fatos.

4.10. A prépria corregedoria, na esteira do art. 10, IV, da Resolugao CGPAR n® 48/2023, dispde
de competéncia para cientificar o Conselho de Administracdo da investigagdo. Entretanto, em havendo
area de compliance destacada da unidade correcional, cabe-lhe precipuamente dar cumprimento
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ao art. 92, § 4°, da Lei n® 13.303/2016. A cooperagao entre os 6rgaos é medida que se impde para
efetivacdo do comando legal.

Conclusées acerca da matéria:

5.1. Ante o exposto, proponho a fixagdo da tese: “é autorizada a transmissdo de informacoes
relacionadas a existéncia de denuncias e ao status das respectivas a¢ées disciplinares pela
unidade de correigcao a area de integridade exclusivamente para o atendimento do art. 99,
§ 4°, da Lei n® 13.303/2016, desde que resguardado o sigilo inerente a apuragao pelo des-
tinatario em face de terceiros, em observancia ao art. 114, V, da Portaria Normativa CGU
n® 27/2022, sob pena de responsabilidade funcional, sem prejuizo do previsto no art. 10,
IV, da Resolucdo CGPAR n® 48/2023”.

2.13. Dedicac¢ao exclusiva

2.13.1. Atividade particular realizada durante licenca para tratar de interesses
particulares

Nota Técnica n° 1386/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta
em 01/07/2022.

No regime de DE, o docente percebe acréscimo incidente sobre o salario basico correspondente
ao regime de trabalho. Noutro sentido, o servidor docente licenciado para tratar de interesses parti-
culares deixa de exercer suas atribui¢des funcionais na Universidade e, por conseguinte, ndo recebe
remuneracgao do erdrio, motivo pelo qual ndo se vislumbra na hipétese a ocorréncia de qualquer
infracdo funcional relativa a violagdo do regime de dedicagao exclusiva (impedimento do exercicio
concomitante de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as exceg¢bes previstas na Lei
n° 12.772/2012).

Conclusées acerca da matéria:

Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, concluo pela inexisténcia de
infracdo funcional relativa a violagdo do regime de dedicacao exclusiva por docente/servidor
licenciado para tratar de interesses particulares, ressalvada a potencial pratica de conflito
de interesses, nos termos da Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013.

2.13.2. Atividades remuneradas em plataformas virtuais

Nota Técnica n° 1811/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
10/11/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68918.

4.3 O caput do art. 18 da Lei n® 5.539/68 e 0 § 2° da Lei n® 12.772/2012 vedam o desempenho
de outra atividade remunerada pelo docente em regime de dedicagdo exclusiva, ressalvadas as
excegdes que o legislador houve por bem positivar nos préprios diplomas. Nessa toada, é indispen-
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savel a evidéncia da contraprestagdo pecunidria pela atividade exercida para consumacéao da falta
administrativa.

4.4 A utilizacao de plataformas digitais para fonte de renda é meio apto a capitulagdo da conduta
na proibicao legal em tese. Contudo, existem circunstancias autorizadas no bojo dos atos normativos,
as quais configuram fatos atipicos, para efeito disciplinar. Por exemplo, o inciso Il do art. 18 da Lei n®
5.539/68 exclui a tipicidade da pratica eventual de atividade cultural ou cientifica que ndo prejudique
os encargos de ensino e pesquisa. Noutras palavras, se ndo houver habitualidade, o agente incorre
na infracdo somente no caso de negligenciar as suas atribui¢ées na qualidade de professor do IFE.

Conclusées acerca da matéria:

4.9 Assumindo-se que 0s casos ndo Se encaixem numa excegao a regra proibitiva, quer da
Lei n? 5.539/68, quer da Lei n® 12.772/2012, quer do Decreto n? 94.664/87, o consulente
deve atentar a comprovacao do carater oneroso da atividade, ja que a retribuigdo pecuniaria
é elemento constitutivo do tipo. Dessa maneira, com relagdo a indagagéo do subitem 4.1,
a monetizacdo dos canais pode ofender a vedagao legal. Para isso, é necessario o retorno
financeiro direto ou indireto ao docente. Em resposta ao subitem 4.2., a irregularidade
consuma-se com o proveito ao servidor, porém a monetizagdo ndo precisa ser revertida
unicamente para ele. Em principio, é vidvel a dissimulacdo do real beneficiario por inter-
médio de “laranja”, parente ou cénjuge. O problema diz respeito ao 6nus argumentativo e
probatério da Administragdo para demonstrar o fato.

4.10. Em sintese, o consulente carece, em primeiro lugar, de averiguar o carater da atividade.
Se for gratuito, a proibigdo ndo se aplica. Em segundo lugar, embora onerosa, impende
observar se a situagdo enquadra-se numa das hipéteses legais permissivas. Em terceiro
lugar, desde que onerosa e desprovida de amparo normativo, resta a investigagao de quem
é o verdadeiro destinatario da retribuicdo pecunidria. Ocorrendo vantagem econémica
para o docente, a titulo de pagamento, caracteriza-se a reciprocidade do negdcio juridico,
atraindo-se afinal a penalidade administrativa.

2.13.3. Professor de magistério superior e atividades artisticas remuneradas

Nota Técnica nc 606/2023/CGUNE/CRG * aprovada pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta,
em 23/05/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/76663.

4.5 Dentre as excecoes, torna-se pertinente ao caso da presente consulta fazer mencéo ao
inciso VIII do art. 21 da Lei n® 12.772/2012, que dispde que no regime de dedicagdo exclusiva sera
admitida, observadas as condi¢des da regulamentagdo prépria de cada IFE, a percepcao de retri-
buigcdo pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente por ente distinto
da IFE, pela participagao esporddica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a drea de atuacao do docente. Outrossim, importa mencionar aqui a regra contida no
§ 12 desse mesmo art. 21 no sentido de que considera-se esporadica a participagdo remunerada
nas atividades descritas no inciso VIII do caput, autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30
(trinta) horas anuais.
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Conclusées acerca da matéria:

4.10 Feitas estas consideragoes, pode-se concluir que o docente regido pelo regime de
dedicacgdo exclusiva somente poderia exercer atividades artisticas ou culturais, no setor
publico ou privado, sem perpetrar a quebra do regime de dedicacao exclusiva, caso sua
atuacao fosse a titulo gratuito, ndo sendo, portanto, utilizada como uma outra fonte de renda.
De igual modo, nado haveria quebra do regime de dedicagao exclusiva, caso as atividades
artisticas ou culturais exercidas pelo docente fossem relacionadas a sua area de atuacao
na IFE e fossem esporddicas, isto é, limitada a 30 horas anuais e desde que devidamente
autorizadas pela IFE.

2.14. Pena de suspensao
2.14.1. Conversao em multa durante a licenga para capacitacao

Nota Técnica n° 2674/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/10/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46774?locale=pt_BR.

Conclusoes acerca da matéria:

O art. 130, § 2°, do Estatuto Funcional deve ser interpretado em consonancia com o exer-
cicio regular de direito a licenca capacitacdo que atendeu a andlise de conveniéncia da
Administragdo, especialmente no tocante ao afastamento sem prejuizo da regularidade das
atividades do érgdo/entidade, admitindo-se a conversao da penalidade de suspensdo em
multa executada durante o usufruto de licenca para capacitacéo;

2.14.2. Suspensao em caso de recusa de comparecimento a pericia médica

Nota Técnica nc 299/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/03/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/73697.

Conclusoes acerca da matéria:

a) A suspensdo prevista no artigo 130, § 12, da Lei n? 8.112/90 (“Sera punido com suspensao
de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser submetido a
inspecdo médica determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da pena-
lidade uma vez cumprida a determinagao”) possui natureza de penalidade administrativa,
demandando por consequéncia a instauracdo de procedimento correcional sancionatério
para a sua aplicacao.

b) A suspenséo prevista no artigo 130, § 12, da Lei n® 8.112/90 pode ser processada por
meio de Sindicancia Acusatéria (SINAC) ou de Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
comum.
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c) E possivel a celebracdo de TAC para formalizar eventual acordo para que o servidor
publico federal se submeta a inspe¢do médica em oportunidade futura.

d) E possivel a autoridade correcional encerrar o procedimento destinado & aplicacdo da
suspensao prevista no artigo 130, § 1°, da Lei n® 8.112/90, por meio de mera declaragao
de perda do objeto, quando constatar, por documento habil, que a inspe¢do médica a que
o servidor originariamente se recusava a participar ja foi efetivamente realizada.

2.14.3. Fracionamento do cumprimento de suspensao ou de multa

Nota Técnica n° 2213/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
31/08/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77292.

Conclusées acerca da matéria:

a) Em razdo da auséncia de previsao legal, ndo héa possibilidade de se realizar fraciona-
mentos no cumprimento da suspensao, seja da penalidade em si, seja da multa decorrente
de sua conversao

b) A conversdo da suspensdo em multa podera ser determinada em momento posterior ao
julgamento do PAD, mesmo que tal possibilidade ndo tenha sido indicada pela autoridade
julgadora no julgamento do processo disciplinar/sindicancia punitiva ou, ainda, requerida
pelo servidor, devendo-se apenas comunicar o servidor apenado para que permanec¢a em
servico.

2.15. Penas Expulsivas

2.15.1. Efeitos da Emenda Constitucional ne 103/2019 sobre a pena de cassacdo de
aposentadoria

Nota Técnica n°c 925/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/05/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45068.

O artigo 37, §14 foi inserido pela Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019,
a qual veiculou a Reforma da Previdéncia, e estabelece que, a partir de sua vigéncia, aquele agente
publico que se aposentar por tempo de contribuicdo terd seu vinculo com a Administragao Publica
extinto.

Portanto, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, aquele servidor que
preencher os requisitos de idade e tempo de contribuigao para requerer a aposentadoria, ao co-
mecar a gozar desse beneficio terd seu vinculo com a Administragdo Publica extinto. Como visto,
tal extincdo reverbera para fins previdencidrios, como forma de evitar sobreposi¢cdo de beneficios
e/ou prestacoes, e ndo influencia o vinculo existente anteriormente com a Administracao, durante o
periodo de atividade funcional do servidor.
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Assim, aquele servidor aposentado por tempo de contribuigdo, nos moldes do artigo 37, §14°9,
da Constituigdo Federal, continua submetido a persecucgao disciplinar da Administracdo Publica,
uma vez que ele responde por condutas praticadas durante o seu exercicio funcional, momento em
que seu vinculo permanecia higido com o ente publico. Pode-se comparar tal situacdo com aquela
do servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissado que, apds sua exoneracgao, € investigado
por irregularidades praticadas durante o exercicio do cargo. A utilidade da apuragdo nesse caso
também se deve ao fato de que a exoneracdo pode ser convertida em penalidade de destituicdo de
cargo, conforme preceitua o Parecer Vinculante AGU n® GQ-35: “22. (...) a) é compulsoéria a apuragao
das irregularidades atribuidas aos servidores em geral, inclusive as atribuidas aos titulares somente
de cargos em comissdo, indiciando-os e proporcionando ampla defesa aos ocupantes dos ultimos,
mesmo que tenham sido exonerados, pois a lei admite a conversao dessa desvinculagdo em desti-
tuicdo de cargo em comissao (...).”

Depreende-se que a extingdo do vinculo do servidor com a Administragcdo, para fins previ-
dencidrios, ndo afasta o poder-dever da Administragdo de apurar irregularidades das quais tenha
conhecimento, enquanto nao se verificar a fluéncia do prazo prescricional aplicado a espécie. Reforga
tal entendimento o Parecer Vinculante AGU n® GM-01: “Ementa: Nao é impeditivo da apuracao de
irregularidade verificada na administragdo federal e de sua autoria o fato de os principais envolvidos
terem se desvinculado do servigo publico, anteriormente a instauragao do processo disciplinar. (...) 9.
Impde-se a apuragao se o ilicito ocorre 'no servigo publico’, poder-dever de que a autoridade admi-
nistrativa ndo pode esquivar-se sob a alegagdo de que os possiveis autores ndo mais se encontram
investidos nos cargos em razdo dos quais perpetraram as infragdes.”

Dessa forma, estando o servidor aposentado, caso comprovado o cometimento de infracdo
disciplinar durante o exercicio do cargo, este podera ser apenado com a cassagao de aposentadoria,
nos moldes do artigo 134 da Lei n® 8.112/1990.

Conclusoées acerca da matéria:

(i) O Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela impossibilidade de concessao do be-
neficio de reaposentacdo ou desaposentagao, por auséncia de previsdo legal, conforme
julgado proferido ao decidir o Tema n® 503 de Repercussao Geral,

(ii) A inclusdo do §14 no artigo 37 da Constituicdo Federal pela EC n® 103/2019 determinou
a extin¢do do vinculo para evitar sobreposigdo de beneficios previdencidrios e remuneragao
auferida do cargo publico, e ndo produziu efeito quanto ao poder-dever da Administragao
Publica de apurar eventuais irregularidades praticadas pelo servidor em atividade; e

(iii) A penalidade de cassacdo de aposentadoria tem como pressuposto a pratica de infragdo
disciplinar punivel com demissdo enquanto o servidor exercia o cargo ou fungao publica
e deve ser apurada independente deste agente estar vinculado ou ndo a Administracao,
conforme Pareceres AGU GQ-35 e GM-01.
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2.15.2. Aplicacio dos efeitos do art. 137 da Lei n° 8.112/90 a pena de cassacdo de
aposentadoria

Nota Técnica n° 1188/2020/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido

em 04/06/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45692.

O art. 137, caput, da Lei n? 8.112/1990, fixa um periodo de impedimento de 5 (cinco) anos para
o retorno do penalizado ao servigo publico, nos casos de pratica de condutas tipificadas no art. 117,
incisos IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da fung¢éo publica) e XI (atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e
de conjuge ou companheiro).

Conclusées acerca da matéria:

CGU

(i) O art. 134 da Lein® 8.112/1990, quando combinado com o art. 132 — que discrimina em
seus treze incisos os casos em que a demissdo serd aplicada -, revela a identidade das
penalidades em questdo, ao dispor que serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade
do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissé&o. De se ver que o
art. 137, ao especificar no seu caput e paragrafo inico os casos de afastamento temporario
ou permanente para novo ingresso em cargo no servigo publico federal, respectivamente,
nos casos de pratica de alguns dos atos relacionados nas proibi¢des do art. 117, incisos
IX e XI e art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI, faz referéncia as mesmas condutas prescritas
dentre os treze casos de aplicacdo de demissao relacionados no préprio art. 132, que, di-
ga-se, sdo os mesmos da cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, por for¢ca do art.
134. Dessa forma, além de ndo haver diferenga substancial entre ambas, demonstra-se
que, diante dos termos do art. 134, a demissao prevista no art. 137 vem a abranger as
penalidades de demisséo, cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, todas constantes
na Lein®8.112/1990;

(ii) Com efeito, admitir-se a ndo extensao dos efeitos do art. 137 ao servidor inativo, des-
virtuaria a prépria nocdo finalistica da atividade disciplinar, uma vez que o excluir da
incidéncia dos efeitos do dispositivo em tela, traz a reboque um sentimento comum de
impunidade em razdo da possibilidade de novo ingresso de apenados com a sangao de cas-
sagao de aposentadoria ou disponibilidade nos quadros da Administragdo Publica Federal.
Nessa linha, pode-se aduzir que, tanto a proibigdo de novo ingresso no servigo publico
pelo prazo de 5 (cinco) anos, quanto a de proibigdo permanente de retorno, constante do
paragrafo unico do citado artigo, revelam a necessidade de tratamento da cassagdo como
demissdo. Entendimento contrario levaria a uma afronta dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, posto que a aplicagdo de penalidades com efeitos dispares, somente
em razdo da situagdo ativa ou inativa do agente, evidentemente fugiria aos fins do dispo-
sitivo legal relacionado (mens legis) e, por consequéncia, ao desiderato de atendimento
do interesse publico;

(iii) Registre-se, sem maiores aprofundamentos, e como ja advertido, que a fundamentacao
utilizada para a aplicacdo dos efeitos do art. 137 ao servidor inativo se estende as suas
duas subespécies, ou seja, tanto ao servidor aposentado, cuja condig¢do de inatividade é
a principio definitiva, quanto ao servidor colocado em disponibilidade, que representa
uma inatividade temporaria, com a penalizagdo de ambos por meio da cassagao dos seus
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respectivos vinculos com a Administracdo (o préprio art. 127 indica que o legislador en-
tende ndo haver diferencas essenciais entre penalidades de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, uma vez que procedeu a inser¢do de ambas em um mesmo inciso - IV);

(iv) Importa dizer que ndo se pretende admitir uma possivel leitura extensiva do art. 137
(caput e paragrafo unico) em relacdo as penalidades de cassacdo de aposentadoria e de
disponibilidade, em especial pela conotagdo penal do dispositivo e seus potenciais efeitos
prejudiciais em relagao ao servidor inativo, mas sim, ao contrario, sustentar a consolidagao
do entendimento de uma aplicacao direta do referido dispositivo legal, pela identificagao
de ambas penalidades com a penalidade de demissdo em seu sentido lato, a qual esta
expressamente prevista no conteido do artigo supramencionado; e

(v) Por derradeiro, frise-se, entdo, a necessidade de aplicacdo dos efeitos do art. 137, e
seu paragrafo unico, da Lei n® 8.112/1990, em toda a sua extensdo, no que tange aos pro-
cedimentos disciplinares que envolvam servidores inativos, precipuamente em razdo da
caracterizagdo das penalidades de cassacdo de aposentadoria e de disponibilidade como
sendo penas de demissao, isso porque as penalidades de cassacdo de aposentadoria e
de disponibilidade sdo aplicaveis as infra¢des disciplinares puniveis com a reprimenda
capital (pena de demissédo), sendo certo que esta pena de demissdo estd expressamente
prevista no caput e no paragrafo unico do referido dispositivo legal.

2.15.3. Reflexo da penalidade expulsiva sobre vinculo funcional diverso
Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em 20/01/2021.

Conclusoes acerca da matéria:

a) nos termos do Parecer n® 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, a concessao da vacancia para ocupar
cargo publico prevista no inciso VIII do art. 33 da Lei n® 8.112, de 1990, é direito liquido e
certo do servidor aprovado em concurso publico e que opte por tomar posse no novo cargo;

b) tendo a vacéncia e a posse em outro cargo publico ocorrido em momento anterior ao
julgamento do processo administrativo disciplinar que culminou na aplicagdo de penalidade
expulsiva com os efeitos do art. 137 da Lei n? 8.112, de 1990, n3o se verifica a ocorréncia
de ilegalidade daqueles atos;

¢) concluido o PAD, com a aplicacdo de penalidade expulsiva e com fulcro no art. 117,
incisos IX e XI, ou no art. 132, incisos, I, IV, VIII, X e XI, todos da Lei n? 8.112, de 1990,
deve a autoridade competente do érgdo onde foi praticada a infragdo aplicar, publicar e
registrar a pena nos assentamentos funcionais e, entdo, encaminhar cépia da decisao
para a autoridade competente do érgdo com o qual o servidor mantém vinculo funcional,
para que sejam adotadas as medidas administrativas cabiveis, com fulcro na Lei n® 9.784,
de 1999, com vistas a exclusdo do servidor dos quadros funcionais, por irradiacdo dos
efeitos do art. 137 da Lei n® 8.112, de 1990, sem possibilidade de rediscussdo da mérito
do processo administrativo disciplinar.

d) concluido o PAD, com a aplicacdo de penalidade expulsiva que ndo se enquadre nas
hipéteses inscritas no art. 137 da Lei n? 8.112, de 1990, ndo havera qualquer efeito sobre
o outro vinculo funcional do servidor.
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2.16. Dosimetria da pena

2.16.1. Valoracao de elogios funcionais como bons antecedentes e de penas
canceladas como maus antecedentes

Nota Técnica n° 1713/2022/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
19/08/2022.

Conclusées acerca da matéria:

3.15. Note-se que a passagem do tempo é um dado que repercute na pretensdo punitiva da
Administragdo, seja porque impede a aplicagdo da penalidade disciplinar em razao da flu-
éncia do prazo prescricional, seja porque limita o intervalo em que as penalidades possam
ser valoradas negativamente pela Administracao, o que se verifica no caso da reincidéncia
e dos maus antecedentes. Isso porque o agente ndo pode ficar ad aeternum a espera da
punicao estatal e muito menos sofrer os efeitos deletérios da penalidade indefinidamente
apos a pratica da infragdo propriamente dita, visto que a limitacdo temporal das penas é
principio basilar da nossa Constituigao (v. artigo 52, XLVII, que estabelece que ndo havera
penas de carater perpétuo).

3.16. Portanto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que: i) Ndo constitui pratica
legal impor limitacdo temporal ao uso das portarias de elogio funcional; e ii) Penalidades
canceladas ndo podem ser valoradas como maus antecedentes.

2.17. Reincidéncia
2.17.1. Irregularidades em matriculas distintas e reincidéncia

Nota Técnica n° 2299/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46573.

Trata-se de consulta para andlise do questionamento referente ao caso concreto envolvendo
servidora detentora de duas matriculas, vinculada ao GDF, a qual teria praticado em 2018 uma primeira
irregularidade disciplinar punivel com pena de adverténcia, enquanto exercia o cargo relacionado a
primeira matricula. Posteriormente, em 2020, a mesma servidora teria cometido outra falta apenada
com adverténcia, enquanto exercia o cargo relacionado a segunda matricula. Ao realizar o juizo de
admissibilidade, a Comissao de Investigagdo Preliminar afastou a possibilidade de celebragdo de
Termo de Ajustamento de Conduta, por considera-la reincidente, o que motivou a presente consulta
com o questionamento acerca da corregao do entendimento adotado.

Por sua vez, o artigo 2° da referida Instrugao Normativa estabelece os seguintes pressupostos
para celebragdo do TAC: i) que o agente ndo tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais; ii) que ndo tenha firmado TAC nos ultimos dois anos, contados desde
a publicagdo do instrumento; e iii) que tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual
dano causado a Administragdo Publica.
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O primeiro requisito refere-se justamente a situacdo do agente reincidente, entendido como
aquele que praticou uma infracdo disciplinar, a qual foi regularmente processada e resultou na
aplicacdo de penalidade e, que dentro do intervalo de tempo disposto na lei, pratica nova infragao.

Note-se que a caracterizacdo da reincidéncia, para fins de direito administrativo disciplinar,
exige o preenchimento de trés requisitos: i) a pratica de infracdo pelo mesmo agente; ii) uma de-
cisdo administrativa condenatéria, proferida em carater definitivo em processo anterior, em razao do
cometimento de infragdo disciplinar punivel com a penalidade de adverténcia; e iii) o cometimento
de nova infragdo disciplinar punivel com adverténcia antes de decorrido o lapso temporal previsto
pelo artigo 131 da Lei n® 8.112/1990, que é de trés anos para proceder ao cancelamento do registro
no assentamento funcional.

Registre-se que, de acordo com entendimento manifestado pela Coordenagao-Geral de Correigao,
a caracterizagao da reincidéncia para fins de agravamento da penalidade nao precisa ser especifica,
ou seja, o agente ndo precisa ter violado especificamente o mesmo dispositivo do artigo 117, bastando
que tenha praticado quaisquer das condutas ali previstas para atrair o apenamento mais gravoso.

Depreende-se do posicionamento supracitado que a reincidéncia busca apenar com maior
severidade - atribuindo a pena de suspensao aquele servidor que repete a conduta transgressora
punivel com adverténcia -, quando em comparac¢ao com aquele agente que comete pela primeira vez
conduta enquadrada disciplinarmente no rol do artigo 117 da Lei n® 8.112/1990.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) O fato de as infragées supostamente terem sido cometidas sob matriculas diferentes nao
afasta a caracterizagdo da reincidéncia, que tem como foco o agente autor das transgressées
repetitivas, que merece repressdo mais gravosa do que aquele que comete uma falta leve
pela primeira vez. Nesse sentido, o préprio objetivo do termo de ajustamento de conduta
(TAC) é propiciar a resolugdo de conflitos entre a Administragdo Publica e o agente faltoso
que comete infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo, conferindo a esse agente a
oportunidade de solucionar aquele conflito sem a deflagragdo de um processo disciplinar
propriamente dito, marcado pelo seu alto custo e prolongado lapso temporal. Trata-se de
um beneficio que ndo pode ser deferido igualmente aquele que nunca transgrediu a norma
e aquele que reincide nos mesmos comportamentos; e

(ii) O fenémeno juridico da reincidéncia se caracteriza também na hipétese de infragdes
disciplinares cometidas sob matriculas distintas, vinculadas ao mesmo ente publico, desde
que observados no caso concreto os seguintes requisitos: a) um Unico agente praticou as
infragdes; b) ha uma infracdo antecedente punida com adverténcia que foi regularmente
processada e ainda nao teve seu registro cancelado; e c¢) o agente cometeu nova infragao
punivel com adverténcia antes da fluéncia do prazo de trés anos.
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2.18. Investigacao Preliminar Sumaria
2.18.1. Vantagens da IPS em relagao aos demais procedimentos investigativos

Nota Técnica n°e 1004/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
15/05/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/45199.

Conclusées acerca da matéria:

a) A Investigagdo Preliminar Sumadria (IPS), instituida pela Instrugao Normativa n°® 08/2020,
pode ser adotada pela autoridade quando esta tomar ciéncia de denuncia, representagao ou
informacdes que apontem para a suposta ocorréncia de infragdo disciplinar, com o objetivo
de coletar indicios de autoria e materialidade da infracdo aptos a justificar a instauracao
de procedimento acusatério (artigo 22, IN n2.08/2020);

b) O critério para instauragao de Investigacdo Preliminar Sumaria, e ndo outra espécie de
procedimento investigativo previsto pelo Instru¢do Normativa n?.14/2018, é a conveniéncia
da autoridade administrativa, com destaque para o informalismo e maior prazo de duracdo
da IPS, que podem ser vantajosos para maior celeridade e objetividade da conducao da
apuragdo no caso concreto (artigo 3¢, 42, 5°, IN n°.08/2020);

c¢) A Instrugdo Preliminar Sumadria tem como grande marca sua informalidade, de modo
que o procedimento apresentado pelos artigos 3° e 42 da Instrugdo Normativa n®.08/2020
é exemplificativo. A interacdo entre a autoridade instauradora e o servidor ou servidores
responsdveis pela apuragdo pode ocorrer por qualquer meio (reunido presencial, online,
email, aplicativos de mensagens, etc.) e visa zelar pela efetividade da investigacdo a ser
realizada, ndo havendo necessidade de aprovagao individualizada de cada diligéncia pro-
posta pelos servidores;

d) E possivel a prorrogacéo justificada da duracdo da Investigacdo Preliminar Sumaria
(artigo 5°) com indicagado das diligéncias a serem realizadas, afastando-se a tipificagdo do
artigo 31 da Lei n®.13.869/2020 por se tratar de atuagao regular da autoridade administra-
tiva, desprovida do dolo especifico de prejuizo ao investigado (artigo 12, Lei n®.13.869/2019)
e no exercicio do poder-dever de apurar irregularidades (artigo 143, Lei n©.8.112/1990);

e) Em caso de arquivamento da Investigagdo Preliminar Sumadria por necessidade de ob-
tencdo de informagdes (artigo 69), a posterior reabertura pode ser realizada mediante des-
pacho (artigo 32, §29); f) O cadastramento da Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) deve
ser realizado no médulo Processo a Instaurar do CGU-PAD, conforme Guia CGU-PAD-Ad-
missibilidade-Cadastro de Fase (SEI 1492921).
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2.18.2. Impossibilidade de aplicacao dos efeitos do art. 172 da Lein° 8.112, de 1990,
em razao de instauracao de IPS

Nota Técnica n° 1818/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
26/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77034.

Conclusées acerca da matéria:

a) A instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumadria - IPS ou outro procedimento inves-
tigativo ndo possui aptiddo de gerar os efeitos previstos no art. 172 da Lei n® 8.112/90
(impedimento de o servidor que responde a processo disciplinar acusatorio ser exonerado
a pedido ou aposentado voluntariamente), os quais incidem apenas com a instauragao de
processos disciplinares de cunho sancionatério.

b) Entendimento semelhante deve ser adotado ao afastamento cautelar previsto no art. 147
da Lei n® 8.112/90, exigindo-se a instauragao de processo disciplinar sancionatério para
a aplicagdo da medida, sem prejuizo da imposicdo de outras medidas cautelares, como
previsto no art. 45, da Lei n® 9.784/99.

¢) Ademais, valido relembrar que, nos termos do Parecer n® 00139/2023/CONJUR-CGU/
CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® 00099/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, a exoneragao
de servidor efetivo ndo impede a posterior aplicagdo da pena de demissao.

2.18.3. Designacao de servidor estadual para conducgao de IPS

Nota Técnica n° 1241/2020/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
16/06/2020. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/45772.

3.9. No tocante a composigcdo da comissao, deve-se destacar que a Investigacdo Preliminar
Sumadria pode ser conduzida diretamente pelo setor responsavel pela apuracdo disciplinar em de-
terminado 6rgao ou entidade (artigo 39, caput, IN n°.08/2020), ndo sendo necessario compor uma
comissao com servidores especificamente designados para aquela investigagdao. Ou seja, os trabalhos
de apuragao podem ser realizados por qualquer servidor lotado naquela unidade, de forma a evitar a
paralisag¢ao da investigagdao em razdo de gozo de férias, afastamentos por motivo de saude, licencgas,
etc., o que comumente ocorre quando hd a designacdo de uma comissao especifica para conduzir
os trabalhos. Ainda, a IPS também admite a pratica de atos por um unico servidor no ambito da
apuracao (artigo 4°, §2°, IN n°.08/2020), bem como participacdo de servidores ou empregados nao
lotados na unidade de apuracao (artigo 4°, §1°, IN n°.08/2020).

Conclusoes acerca da matéria:

3.11. Portanto, é possivel designar servidor estadual para compor Comissao responsavel
pela conducao de Investigagao Preliminar Sumadria para apuragao de irregularidades ocor-
ridas no ambito de 6rgdo ou entidade federal, desde que observados os critérios legais
para cessdo de servidores entre a Unido e o Estado, nos termos da legislagao federal e
estadual aplicdvel. Nao obstante, cumpre destacar que a condugao dos trabalhos no bojo
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da IPS pode ser feita sem designacdo de comissao especifica, nos termos do artigo 49, IN
n2.08/2020, conforme explanado no item 3.9.

2.19. Prova testemunhal

2.19.1. Limitacao do nimero de testemunhas

Nota Técnica n° 2638/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
20/01/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44789.

O processo administrativo disciplinar tem como base legal a Constitui¢do Federal, e como
principal regulamento a Lei n® 8.112/1990. Tendo em vista as lacunas constantes da citada
Lei, outras normas sdo aplicdveis ao processo disciplinar de forma subsididria e supletiva, a
exemplo da Lei n® 9.784/1999 (que regula o processo administrativo) e da Lei n® 13.105/2015
(Caddigo de Processo Civil). A aplicagdo subsididria visa ao preenchimento da lacuna ou omisséo
absoluta existente em uma norma, enquanto a aplicag@o supletiva objetiva a complementagé@o
normativa. Assim € que, mesmo que a Lei n°8.112/1990 discipline um instituto, ndo o fazendo
de forma completa ou exaustiva, poderd ser complementada por outra norma administrativa,
civel ou penal, de forma a tornar mais efetivo o processo disciplinar.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Cabe ressaltar que a regra geral é a admissibilidade da prova testemunhal, nos termos
do art. 442 do CPC. A restrigdo legal a sua produgéo recai nas hipéteses elencadas no
art. 443 do citado Cédigo, que versam sobre os casos em que o fato ja tenha sido provado
por documentos ou confissdo da parte ou, ainda, quando o fato sé possa ser provado por
documentos ou prova pericial. No caso do fato ja estar provado por documento ou se ha
a necessidade de analise técnica (pericia), a prova testemunhal torna-se desnecessaria
ou impertinente, devendo ser indeferida, com fundamento no § 1° do art. 156 da Lei n®
8.112/1990;

(ii) As testemunhas arroladas pelo acusado devem estar devidamente qualificadas, nos
termos do art. 450 do CPC, com a indicagao precisa da correlagdo daquelas com os fatos
sob apuracdo, sob pena de indeferimento de sua produgao. Apresentada a indicagdo da
correlagdo, o pedido serd analisado pela comissdo, que deferird, tdo somente, as oitivas
de testemunhas que possam contribuir para o esclarecimento dos fatos;

(iii) Em relagdo ao numero de testemunhas a serem ouvidas, o § 6° do art. 357 do CPC esta-
belece que podem ser arroladas 10 (dez) testemunhas em um processo, sendo, no maximo,
3 (trés) por fato. Considerando que a Lei n? 8.112/1990 nao trata da matéria - limitando ou
ndo numero de testemunhas - é possivel, com fundamento no art. 15 do CPC, aplicar a
regra do art. 357, §62, ao processo administrativo disciplinar;

(iv) Pertinéncia da aplicacdo subsidiaria e supletiva do Cédigo de Processo Civil ao pro-
cesso administrativo disciplinar, especialmente quanto ao disposto nos arts. 442, 443,11 e
II, e 357, § 6°
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2.19.2. Escuta especializada para crianc¢as e adolescentes

Nota Técnica n° 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/03/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/73696.

4.3 A Lei n® 8.112/90 e a Lei n® 9.784/99 ndo contém disposicdes especificas a respeito da
producao de prova testemunhal com criangas ou adolescentes. Destarte, a lacuna precisa da inte-
gragao por meio de comandos doutras fontes normativas. Com tal escopo, foi promulgada a Lei n®
13.431/2017, que versa sobre “o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia”.

49E forgoso ressaltar que a escuta especializada e o depoimento especial sdo mecanismos
instituidos para que se previna a vitimizagao sucessiva do adolescente ofendido. Nessa toada, o art.
52 da Lei n? 13.431/2017 arrola direitos pertinentes ao caso, o que demonstra o cuidado na colheita
dos relatos tanto de quem somente testemunhou o fato quanto de quem foi lesado pela conduta.

4.11 A titulo de exemplo, o obstaculo material para a entidade proceder ao depoimento dos
adolescentes com os cuidados exigidos por lei pode ser contornado com a cooperagao do Ministério
Publico. Assim que forem colhidas as declaragées da testemunha e da vitima em juizo, as provas sdo
passiveis de compartilhamento com a Administragdo Publica. Ademais, a demanda tem prioridade
de tramitagdo, conforme o aludido art. 5°, VIII, da Lei n® 13.431/2017.

Conclusées acerca da matéria:

4.13 Dessa maneira, afigura-se razoavel, s.m.j., cientificar imediatamente o Parquet da
ocorréncia, se a entidade administrativa ndo tiver os meios para cumprir os ditames do art.
12 da Lei n® 13.431/2017. Em seguida, nada obsta a solicitagdo de compartilhamento das
declaragdes prestadas pelos adolescentes para subsidio da investigagao administrativa. De
um lado, asseguram-se os direitos dos menores de idade; de outro, preserva-se a validade
do acervo probatério para elucidacao da controvérsia.

2.19.3. Dispensa de assinatura, por todos os participantes do ato, da ata dos
depoimentos gravados

Nota Técnica n° 2425/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de
Entendimentos em 02/03/2020.

Conclusoes acerca da matéria:

4.25. De fato, a partir da utilizagdo do recurso da videoconferéncia, tornou-se possivel a
perfeita identificagdo de todos os participantes em uma oitiva. De modo mais claro, o uso
do recurso audiovisual, ao mesmo tempo em que trouxe celeridade as audiéncias, garan-
tindo a extracdo de informacgdes fidedignas dos depoimentos nela realizados, afastou a
necessidade de leitura e assinatura, por todos os presentes, da ata produzida; incluidos
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membros vogais de comissdo, secretario, advogado e procurador constituido ou defensor
dativo ad hoc porventura nomeado.

4.26. Nesse sentido, conclui-se que, uma vez assinada a ata pelo presidente da Comisséo,
a forma de registro nominal da presenca de cada um dos participantes do ato em gravacao,
conforme a nova redagdo proposta para o § 2° (reforgada pela previsao ja existente no § 1°,
in fine - registro em ata dos participantes da oitiva ou depoimento), assegura a validade
do termo de audiéncia, com a dispensa, por consequéncia, de outras assinaturas nesse
meio fisico.

2.19.4. Gravacao de depoimentos e dispensa de reducao a termo

Despacho CGUNE 1056048 ¢ aprovado pelo Corregedor-Geral da Unido em 17/04/2019.

2. No modelo tradicional, o depoimento da pessoa inquirida é reduzido a termo, ou seja, é
ditado pelo presidente da comissao para o secretario o que fica registrado no Termo. Logo, o termo
ndo traz a esséncia do depoimento (tom da voz, micro expressoes faciais, etc.).

3. A gravagao de depoimentos, sem a necessdria degravacao posterior, representa celeridade
processual e permite a exata compreensao do contexto em que foram dadas as respostas pela pessoa
inquirida, conferindo maior transparéncia e seguranca aos membros da comissao, acusados e au-
toridade julgadora.

Conclusées acerca da matéria:

7. Assim, a melhor interpretagao sistematica indica que, a exemplo do que ocorre no am-
biente do processo penal (que lida com os bens juridicos mais caros a sociedade), também
no ambito o direito administrativo disciplinar é desnecessaria a degravagao de depoimentos
quando utilizado o sistema audiovisual e disponibilizada cépia ou dado acesso ao acusado
ao registro original.

Procedimentos utilizados em videoconferéncias

Nota Técnica n° 3107/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/11/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64066.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Primeiro, em uma situagdo ordindria, caso até o momento do inicio da oitiva nenhuma
situacdo de constrangimento seja mencionada pelo depoente, a audiéncia deve seguir
normalmente com a visualizagdo de todos os participantes. Todavia, excepcionalmente,
de acordo com a situagao tratada (como por exemplo de assédio), pode a comissao vir a
perguntar a testemunha sobre a intimidacdo que a imagem do acusado ou de seu advogado
venha a causar quando disponibilizada em sua tela de visualizacao, e, sendo a resposta
positiva, requisitar que, no momento do seu depoimento, o acusado e seu representante
desliguem suas cameras (ou desligada a imagem pelo administrador se possivel), mantendo
aberta somente a comunicagdo por dudio - resta advertir, noutro giro, que, neste caso fica
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prejudicada a confirmagdo da presenca real de ambos ou de um terceiro ndo autorizado
no recinto filmado. Esta agdo nao traz prejuizos a defesa tendo em vista que ela podera
analisar os gestos e expressoes da testemunha, sem deixar de fazer as mesmas interven-
¢Oes orais que seriam cabiveis em uma situagao presencial, mantendo-se, contudo, fora
do campo de visdo do depoente;

(ii) Segundo, pela existéncia de solugao pratica excepcionalissima para a questao, que
se fundamenta na razoabilidade e no formalismo moderado, reconhecidos como dois dos
principios orientadores da Administragdo Publica Federal. Neste caso, a depender da concor-
dancia do depoente, e levando-se em conta o tipo de sistema de videoconferéncia utilizado,
naquelas situagdes de intimidacdo por contato visual com o acusado e seu advogado, a
comissado poderia solicitar que o depoente procure um meio de ocultar a imagem que nao
deseja visualizar, isso, claro, dentro das possibilidades e meios existentes no local em
que se encontre. Assegura-se, assim, o mesmo resultado pretendido com a desativagao
das cameras. Cabe salientar que, por cautela, a efetivacdo dessa medida deve ser comu-
nicada verbalmente a comissado para registro, de forma a evitar posteriores arguigdes ou
contestacoes;

(iii) Outras situagdes de constrangimento explicitas que possam ser percebidas pela co-
missao no curso de depoimentos em ambientes virtuais, naqueles casos em que, a principio,
nado se entendeu como necessario o bloqueio de imagem do acusado ou do seu advogado,
podem, ante a ineficacia de adverténcias anteriores em relagdo a ac¢des inibitérias e ina-
propriadas, acarretar a retirada do ambiente virtual daqueles que lhes deram causa por
forga do poder de policia e de manuten¢do da ordem da comissao;

(iv) Cumpre esclarecer que a intimagdo da testemunha deve identificar que o depoimento
serd realizado por meio de videoconferéncia, bem como o modelo de plataforma a ser utili-
zado, devendo ainda a comissao prestar auxilio quanto a forma de obtengao de acesso aos
canais de comunicagao utilizados (com o encaminhamento de links e fontes de downloads
para obtencgao de aplicativos de colaboragao, como por exemplo: Microsoft Teams e Zoom
Meetings), bem como dos dispositivos necessarios para realizar a conexao com a comissao
e os demais participantes (computador ou celular com acesso a internet, camera de video,
microfone e tipo de software ou aplicativo a ser instalado);

(v) Cuida observar ainda, que, em razdo dos testes necessdrios para a verificagado de even-
tuais problemas técnicos, geralmente a testemunha tem acesso antecipado a reunido virtual
na qual o presidente ou membro da comissao se encontra. Assim, a par da finalidade de
afericdo das condigdes de transmissao, esta pode ser uma oportunidade para que algum
tipo de constrangimento da testemunha em relagdo ao acusado seja reservadamente reve-
lado e ali se procure uma solugao prévia para o problema;

(vi) Outro ponto especifico a ser levantado, que reduz o potencial efeito intimidatério do
acusado em relagdo a testemunha, pode ser verificado no fato de que somente os interlo-
cutores que estejam com a palavra que devem manter o microfone ligado, o que além de
conferir melhor fluidez a audiéncia, evita possiveis comentarios do acusado ou advogado
que possam influenciar no dnimo da testemunha ao depor (caso um participante deseje
se manifestar durante a fala de outrem, deve usar o icone que sinalize tal intenc¢ao - geral-
mente existente nos sistemas de videoconferéncia mencionados -, ou, se ndo houver, pode
o participante levantar a sua mao e aguardar); e
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(vii) Por fim, importa dizer que muitas das adequagdes e solucgdes existentes em relacdo
a nova concepg¢ao de ambientes virtuais publicos dependem das plataformas e sistemas
digitais utilizados, bem como das suas respectivas evolug¢des no tempo, observando-se
ainda que, com o passar dos anos, o ambiente virtual tem caminhado para uma caracte-
rizacdo e identificagcdo em quase todos os aspectos com um ambiente presencial. Assim,
dentro dessa evolugdo e transi¢ao dos meios de producdo administrativa, que se ampliou
exponencialmente nos tempos atuais, a melhor solugdo para problemas originados neste
momento estd amparada em orientagdes que visem a uniformizacdo do emprego destas
novas ferramentas no dmbito do Siscor, especialmente para garantir a lisura do processo
disciplinar, até que novo normativo especifico venha dar tratamento a matéria.

2.20. Exercicio de “socio-geréncia”

2.20.1. Atuacao como administrador judicial em sociedade privada em recuperacao
judicial e de massa falida

Nota Técnica n°c 22/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/01/2020.

O processo de recuperagao judicial, extrajudicial e de faléncia é regido pela Lei n® 11.101/2005,
também conhecida como Lei de Recuperacoes e Faléncias (LRJEF). Em sintese, pode-se afirmar que
a recuperacgdo judicial é uma tentativa de reorganizar a situagdo juridica e financeira da empresa,
para evitar a insolvéncia e consequente faléncia, mantendo-a no mercado. A faléncia, por sua vez,
€ um processo judicial de execucgédo coletiva por meio do qual todos os bens do falido sdo arreca-
dados para uma venda judicial for¢ada, com a distribuicdo proporcional do ativo entre os credores,
observadas as preferéncias legais.

Nesse contexto, o administrador judicial é o profissional idéneo que se credencia perante o
Poder Judicidrio e é nomeado pelo juiz da vara na qual tramita o processo de recuperacao judicial
ou de faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Compete ao administrador judicial exercer
complexas atribui¢des durante o processo de recuperacao e faléncia, sob a fiscalizacdo do juiz e do
comité de credores.

Conclusées acerca da matéria:

(i) no que diz respeito a sociedade privada em recuperagao judicial, pode-se concluir que a
atuagdo do administrador judicial é no sentido de administra-la, dar continuidade, impulso
as suas atividades, inclusive cumprindo as atribuicdes previstas na Lei de Recuperagdes e
Faléncias, configurando-se em tese a proibigdo prevista no art. 117, inciso X, do Estatuto
Funcional, cuja penalidade é a demissao;

(ii) J& quanto a administrag¢do judicial da massa falida, considerando que esta nao se trata
propriamente de uma sociedade privada em atividade, ja que constitui o acervo de bens e
interesses do falido, destituido de personalidade juridica, que passa a ser administrado e
representado pelo administrador judicial, em que pese a atividade seja de complexidade
semelhante a administracdo judicial de uma sociedade privada em recuperacao, ndo se
aplicaria a hipétese a proibicdo prevista no art. 117, inciso X, da Lei n° 8.112, de 11 de
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dezembro de 1990, vez que tal vedagao constitui tipo disciplinar considerado “fechado”,
isto é, com elementos tipicos expressa e claramente definidos (participar de geréncia ou
administragdo de sociedade privada...), sem margem para discricionariedade quanto ao
enquadramento da conduta pela autoridade administrativa incumbida do poder disciplinar.
Nao obstante, ha possibilidade de realizagado de investigagado patrimonial neste caso, com
vistas a verificagcdo de cometimento de improbidade administrativa, tendo em vista que
ndo ha necessdria vinculacdo do enriquecimento sem causa do servidor com o ilicito
porventura praticado;

(iii) Com efeito, o inciso VII do art. 92 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992)
estabelece que constitui ato de improbidade importando enriquecimento ilicito “adquirir,
para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao publica, bens
de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda
do agente publico”. E o art. 132, inciso IV, da Lei n® 8.112/1990, estabelece como falta dis-
ciplinar sujeita a penalidade de demissao o ato de improbidade administrativa praticado
por servidor publico federal;

(iv) Dessa forma, o fundamento para a instauragado de processo disciplinar com o fim de
apurar a responsabilidade do servidor publico federal cuja conduta seja a atuagdo como
administrador judicial nos termos da Lei n® 11.101/05 serd a eventual administra¢do indevida
de sociedade privada; ou o eventual enriquecimento sem causa do servidor decorrente da
administracdo indevida de massa falida. Assim, frise-se, ha possibilidade de responsa-
bilizacdo disciplinar de servidor publico federal que atue com administrador judicial (Lei
n° 11.101/2005).

2.20.2. Servidor publico microempreendedor individual

Nota Técnica n° 1179/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/04/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43852.

Trata-se de andlise da hipétese de constituicao de microempreendedor individual por servidor
publico federal para prestagdo de servigos de instrutoria de cursos e as consequéncias disciplinares
decorrentes dessa situagao fatica.

O objetivo do legislador ao criar a figura do microempreendedor individual foi a de facilitar
a formalizagdo do pequeno empreendedor, por meio de sua inclusao social e previdenciaria, bem
como de exigéncias simplificadas para inscrigdo na Junta Comercial e redugdo de custos referentes a
inscrigao, registro, alvara, licenca e cadastro, nos termos dos artigos 4° e 18-E da Lei Complementar
n? 123/2006.

Todavia, entende-se que ao servidor é vedado participar como gerente ou administrador de
sociedade privada, a qual abrange todas as formas de organizagdo das sociedades previstas na
legislagdo (sociedade em comum, em conta de participacdo, simples, em nome coletivo, comandita
simples, limitada ou anénima). Também fica vedado ao servidor o exercicio do comércio propria-
mente dito, entendido atualmente como atividade empresarial exercida diretamente pelo servidor
como empresario individual.

Tal proibicao disciplinar busca coibir o exercicio da atividade empresarial pelo servidor que é
realizada de forma efetiva e habitual e que, nessas condig¢des, acarreta prejuizos ao exercicio de sua
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funcdo publica. Ou seja, nao é suficiente para configurar a infracdo disciplinar o fato de o servidor
figurar formalmente como sécio-gerente ou administrador de determinada sociedade, se na pratica
nao atua de forma reiterada na condugao daquela sociedade.

Conclusées acerca da matéria:

(i) No ambito da Administracdo Publica, a constituicdo de MEI nos moldes da Lei Com-
plementar n® 123/2006 é vedada pela legislagdo ao servidor publico federal, pois o desem-
penho das atividades destinadas ao MEI exige, via de regra, pessoalidade e habitualidade
no exercicio da atividade econémica, incidindo, portanto, na proibi¢ao disciplinar prevista
pelo artigo 117, inciso X, Lei n® 8.112/1990;

(ii) Caso a constituicdo de MEI seja justificada pelo agente como forma de viabilizar sua
prestacao de servicos para determinada instituicdo, ocultando vinculo de natureza empre-
gaticia, cabe a Corregedoria verificar se a atividade por ele desempenhada ndo configura
conflito de interesses nos moldes da Lei n? 12.813/2013 e se ha compatibilidade com o
desempenho das fungdes referentes ao cargo publico, para afastar a ocorréncia de ilicito
disciplinar;

(iii) Presentes indicios de fraude tributdria na contratacdo do MEI, cabe a Corregedoria
oficiar aos érgaos competentes para adogao das providéncias cabiveis no tocante ao reco-
lhimento de verbas previdenciarias e trabalhistas.

2.20.3. Vedacoes impostas aos servidores publicos em razao do disposto no inciso X
doart. 117 da Lein° 8.112/1990

Nota Técnica nc 2386/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
15/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/46616.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Ao servidor publico, conforme disposto nos incisos V e VI do artigo 5° da Portaria MPDG
n® 06/2018, é permitida a constituicao de empresa individual de responsabilidade limitada
ou pessoa juridica para objetivos especificos, sendo que, em ambos os casos, a adminis-
tracdo ou o gerenciamento da sociedade deve ficar a cargo de um terceiro. A comprovagao
do exercicio destes atos de forma pessoal pelo servidor publico, sem qualquer permissao
legal ou normativa, acarreta consequéncias no plano disciplinar;

(ii) O microempreendedor individual — MEI — ndo se insere entre as pessoas juridicas in-
dicadas no inciso V do artigo 52 da Portaria MPDG n® 06/2018; e

(iii) Aos servidores que originariamente possuam cargos com jornada reduzida, a prin-
cipio ndo incidem os privilégios de carater compensatério contidos no art. 17 e seu § 2°
da Medida Proviséria n® 2174/20.
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2.20.4. Possiblidade do exercicio da advocacia por meio de sociedade unipessoal de
advocacia

Nota Técnica n° 1198/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
01/06/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68259.

Ressalvados os aspectos relacionados a prevaléncia do interesse publico sobre os interesses
individuais, entende-se que o modelo singular de sociedade unipessoal de advocacia, em razdo da
sua caracteristica ndo empresarial, da semelhanca com a advocacia auténoma - face a natureza
unipessoal de prestacdo dos servicos — e da sua esséncia como trabalho eminentemente intelectual,
nao se insere no campo de abrangéncia da proibi¢ao disposta no art. 117, inciso X e XVIII, sendo,
portanto, permitida a sua constituicdao por servidor publico que nédo se enquadre nas incompatibili-
dades previstas no art. 28 da Lei n® 8.906/94, mesmo que sem a contratacdo de terceiros para o seu
gerenciamento e administragdo operacional.

Conclusées acerca da matéria:

Assim, ndo hd impedimento para que o servidor publico federal exerca a advocacia por
meio de sociedade unipessoal de advocacia, ressalvada a possibilidade de responsabili-
zagdo ética e disciplinar nos casos em que a atuagao profissional afete a regularidade na
prestacdo do seu servico a Administragdo Publica.

Conclusao pela possibilidade de constitui¢do de sociedade unipessoal de advocacia por
servidor publico que ndo se enquadre nas incompatibilidades previstas no art. 28 da Lei
n® 8.906/94, mesmo que sem a contratacao de terceiros para o seu gerenciamento e admi-
nistracdo operacional.

2.20.5. Servidores de agéncias reguladoras

Nota Técnica n° 217/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
16/02/2022.

4.5. Oportuno aduzir que o ato de “participar de geréncia ou administracdo de sociedade pri-
vada” ndo difere do exercicio de “gestdo operacional de empresa” fixado nos arts. 23, II, “c” e 36-A,
sendo formas de expressao de uma mesma atividade. Trata-se de mera questdo semantica de inter-
pretacdo, onde se entende que os atos de gestdo e administracdo estdo inseridos dentro da esfera
maior relacionada aos atos de gestao operacional, relacionada com o desenvolvimento da atividade
empresarial e econémica em si, e, portanto, sem ligacdo com a¢gdes vinculadas a constituicdo da
sociedade ou situagdo da empresa (como por exemplo, de aportes financeiros ou de bens materiais).

4.6. De outro lado, vale dizer que o destaque observado em ambos os dispositivos sob exame,
acerca da caracterizagao e inclusdo da atividade de gestdo operacional de empresa como espécie
de atividade profissional, demonstra uma total sincronia com a vedagao e a excegdo dispostas no
art. 117, X, da Lei n? 8.112/90. Nessa linha, o servidor de agéncia reguladora, quando ndo exerca
qualquer tipo de atividade administrativa/gerencial/operacional em empresa, podera participar desta
como socio, com arrimo tanto na norma geral estatutdria, por meio do art. 117, X, cuja aplicagao
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resta fundamentada no art. 23, caput, como, de forma especifica, pela auséncia de vedagao expressa
nos arts. 23, I, “c” e 36-A da Lei n® 10.871/2004.

4.7. Frise-se, portanto, que o fato de inexistir qualquer referéncia na Lei n® 10.871/2004 acerca
da participacdo de servidor em sociedade na qualidade de sdécio cotista de empresa, traz a possi-
bilidade de aplicagdo da norma geral como solugdo. Ademais, a exclusiva e simples participacao
de um servidor na qualidade de sécio de uma empresa, ndo pode ser caracterizada por si s6 como
situacdo de conflito ou mesmo como circunstancia prejudicial para o efetivo e regular cumprimento
da jornada de trabalho ou comprometimento da qualidade do servigo.

Conclusées acerca da matéria:

5.1. Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de repercussdo disciplinar, sem a configu-
ragao de descumprimento de dever ou de proibicdo constante na Lei n® 8.112/90, nos casos
de participagao de servidores das agéncias reguladoras na qualidade de sécio de empresa,
isso, desde que estes ndo pratiquem atividades de gestdo operacional, em conformidade
com os arts. 23, caput e inciso II, “c” e 36-A da Lei n?® 10.871/2004.

5.2. Ha de se excepcionar, contudo, o entendimento de que o servidor ndo pode ser sécio
de empresa cuja atividade esteja ligada ou vinculada ao campo de atuagao regulatéria
da Agéncia Regulatdria a qual se vincule em vista de um evidente e potencial conflito de
interesse. Estas situagbes devem ser investigadas para identificagdo de possiveis irregu-
laridades em razdo desta situagao, podendo resultar em responsabiliza¢do disciplinar.

2.21. llicitos disciplinares
2.21.1. Exercicio de atividade laboral durante licenca médica

Nota Técnica n° 2276/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/10/2022.

O consulente descreve hipdteses em que o servidor exerce atividade laboral, a despeito de gozar
de licenga médica. A incongruéncia é ébvia. Ou o estado de satde nao lhe permite trabalhar, o que
justifica a licenca, ou o agente apresenta condi¢ées normais para o desempenho de suas funcoes.
O primeiro passo consiste na averiguagao da efetiva prestacdo de servico durante o periodo de tra-
tamento. Comprovado tal fato, é forcoso concluir que ele mentiu (sobre a existéncia da doenca) para
obté-la, ou omitiu a verdade (recuperagao superveniente da saide) para manté-la.

Conclusées acerca da matéria:

De qualquer modo, ao proceder assim, o licenciado podera incorrer em descumprimento
de deveres impostos ao servidor publico, como os previstos no art. 116, I, I, II e IX, da
Lein®8.112/90 ou, a depender do caso concreto e da gravidade da conduta, praticar ato de
improbidade administrativa. Nesse caso, como o servidor faltoso logrou a licencga indevida
com a remuneragao, a conduta poderd acarretar enriquecimento ilicito, pois a Administragcao
pagou-lhe vencimentos sem contraprestacdo por ser ludibriada, o que atrai a incidéncia
do art. 132, IV, da Lei n? 8.112/90 c/c arts. 99, caput, e 11, §§ 12 e 22, da Lei n? 8.429/92.
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A apuracao da responsabilidade do servidor licenciado é questdo prejudicial em relagao
a controvérsia sobre a conduta da junta médica. Sem elucidagdo do motivo que ensejou a
licenga, ndo ha justa causa para processar os integrantes do colegiado. Em tese, é possivel
que os peritos foram induzidos a equivoco. E temerdrio partir de suposicdes. Enfim, im-
poe-se a Corregedoria elucidar, a principio, a aparente incompatibilidade entre a situagao
médica do servidor e a sua atuagao laboral noutro érgdo. Superada a etapa, o escopo da
persecucdo poderd voltar-se aos peritos, desde que as provas demonstrem, ao menos, a
incuria grave no acolhimento dos sucessivos pedidos de licenga em detrimento da UFPR.
Nao se deve olvidar que, salvo previsdo legal especial, o agente é responsavel pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas, somente ao proceder com dolo ou erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da LINDB.

2.21.2. Aplicacao do regime disciplinar a empregados publicos e servidores publicos
federais pelo recebimento irregular de beneficios do Programa Bolsa Familia

Nota Técnica n° 1933/2019/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
30/09/2019. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/43861.

Trata-se de levantamento originado a partir de cruzamento de dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal com os dados constantes do SIAPE, realizado pela entao
Diretoria de Informacdes Estratégicas — DIE, da Secretaria de Transparéncia e Prevengao da Cor-
rupcdo desta CGU, que indicou o recebimento supostamente irregular de beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia por empregados publicos e servidores publicos federais, pois teriam prestado
informagdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de ingressar ou se manter como
beneficidrio do Programa Bolsa Familia.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob condicio-
nalidades, instituido por meio da Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003, convertida na
Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentada pelo Decreto n? 5.209, de 17 de setembro de
2004, que tem por objetivo geral quebrar o ciclo geracional da pobreza a curto e a longo prazo por
meio da concessao de beneficio financeiro as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Conclusoées acerca da matéria:

(i) Havendo CONDUTA CULPOSA do servidor/empregado publico no recebimento indevido
do beneficio, e o prejuizo ao erario for de valor igual ou inferior ao limite estabelecido como
de licitagdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (atualmente R$ 17.600,00 cf. Decreto n® 9.412/2018), a autoridade competente para
a instauragao do PAD/Sindicancia podera propor ao servidor/empregado publico federal
faltoso a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, nos termos da Instrugao
Normativa CGU n® 2, de 30 de maio de 2017 (alterada pela Instrugdo Normativa n® 8, de
16 de maio de 2019), desde que seja promovido o ressarcimento do valor recebido inde-
vidamente. Por outro lado, ndo havendo aquiescéncia do servidor/empregado quanto ao
ressarcimento, a apuragao de responsabilidade administrativa ndo se encerrard nos autos
do TAC, implicando a necessidade de instauracdo de PAD ou Sindicancia, conforme seja
o infrator servidor ou empregado publico federal, tendo em vista as previsdes da Lei n®
8.112/1990 e da Lei n® 8.745/1993;
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(ii) Havendo INDICIOS DE CONDUTA DOLOSA, comissiva ou omissiva, do servidor/em-
pregado publico federal que indevidamente recebeu beneficios do PBF concomitante ao
exercicio das atribui¢cdes do cargo ou emprego publico, a autoridade competente devera
instaurar Processo Administrativo Disciplinar - PAD para a apuragao de responsabilidade
do servidor publico federal, com fundamento na Lei n? 8.112/1990, e Sindicancia para
apuracao da conduta do empregado publico federal, com fundamento na Lei n® 8.745/1993;
tendo em vista o entendimento do Orgado Central do Sistema de Correicdo do Poder Exe-
cutivo Federal no sentido de que a conduta intencional para o recebimento de beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia em tese é grave e, conforme as circunstancias do
caso concreto, amoldar-se-a as hipéteses de improbidade administrativa e lesdo aos co-
fres publicos, ambas sujeitas a demissao, previstas no art. 132, incisos IV e X, da Lei n®
8.112/1990, aplicaveis aos empregados publicos tempordrios por for¢a do art. 11 da Lei
n® 8.745/1993;

(iii) Viabilidade de apuragédo disciplinar em desfavor de empregados publicos e servidores
publicos federais que tenham recebido indevidamente recursos do Programa Bolsa Familia.

2.21.3.

Pratica de crime comum por servidor publico

Nota Técnica n° 779/2020/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/04/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44750.

Conclusées acerca da matéria:

(i) A pratica de conduta de furto no dmbito da reparticdo publica, envolvendo coisa alheia
moével que ndo integra o patrimoénio publico, pode ser tipificada como ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 132, IV, da Lei n® 8.112/1990;

(ii) A apuragao de ato de improbidade administrativa pela Administragdo Publica independe
do processamento do fato nas esferas penal e civel, conforme o disposto no artigo 125 da
Lei n? 8.112/1990, e exige a comprovacado do dolo do agente, conforme Parecer AGU-GQ
n® 200;

(iii) A persecugdo administrativa disciplinar pressupde a pratica de ilicito pelo servidor que
esteja relacionada de forma direta ou indireta ao exercicio do cargo, nos termos do artigo
148 da Lei n® 8.112/1990; e

(iv) Eventual decisdo em dmbito criminal pode produzir efeitos na esfera administrativa,
nos moldes do artigo 126 da Lei n® 8.112/1990 e do artigo 92, inciso I, do Cédigo Penal.

CGU
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2.21.4. Abandono de cargo em regime de plantoes

Nota Técnica n° 747/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
14/04/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65480.

Conclusoes acerca da matéria:

No que tange ao prazo para caracterizagdo da infracdo disciplinar de abandono de cargo
de servidores que trabalham em sistema de plantdes, conclui-se que:

(i) A contagem se inicia com a primeira auséncia sem justificativa em dia no qual o agente
deveria cumprir plantdo;

(ii) A contagem é realizada de forma ininterrupcao, incluindo dias sem escala, finais de
semana e feriados, até ultimar o prazo legal estabelecido; e

(iii) Retornando o servidor antes de completar os 30 dias de auséncia injustificada, cabe
a autoridade verificar se, no periodo de doze meses contados a partir daquela primeira
falta, somaram-se o nimero de faltas em dias de escala a justificar a aplicacdo de alguma
sangao disciplinar.

2.21.5. Cumulacao ilegal de cargos e definicao de cargo de natureza técnica

Nota Técnica ne 3277/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta,
em 26/12/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69605.

4.4. Como se observa, a regra é a vedacdo de cumulagdo de cargos, empregos e fungdes pu-
blicas, regra essa que comporta excec¢des previstas constitucionalmente. Assim, é possivel o exercicio
mutuo de dois cargos de professor; ou de um cargo de professor e de outro técnico ou cientifico; ou
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas,
conforme se 1é no art. 37, XVI, da Constituicao federal.

4.5. A consulta apresentada pela unidade correcional cinge-se a conceituacdo do cargo técnico,
uma vez que essa definicdo ndo consta no texto constitucional. No ambito jurisprudencial, o Superior
Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico é aquele em que se exigem conhecimentos
técnicos especificos e habilitagdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.

Conclusoées acerca da matéria:

4.8. Conclui-se, assim, que a definigdo sobre o carater dos cargos, empregos ou fungdes
publicas cumulados se d4 apenas no caso concreto, no sentido de verificar se as atribui¢oes
do cargo sao possuem natureza eminentemente burocratica ou, se por outro lado, exigem
conhecimento técnico ou habilitagdo especifica. A mera necessidade de curso técnico ou
superior ndo atribui carater técnico ao cargo de forma automatica.

4.9. Nesse sentido, a unidade consulente deve examinar as atribui¢des do cargo de As-
sistente em Administragdo, para o qual se exige curso Médio Profissionalizante ou Médio
Completo e experiéncia de 12 meses, e verificada a execugdo de atividades com utilizagao
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de conhecimento técnico ou habilitacdo especifica, o referido cargo podera ser cumulado
com outro cargo técnico ou com um cargo de professor.

2.21.6. Implicacdes disciplinares da acumulacio ilegal de cargos e/ou proventos

Nota Técnica n° 3280/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

13/02/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69808.

Conclusées acerca da matéria:

a) Em relagdo aos aspectos disciplinares envolvidos, o actimulo ilicito de remuneragdes
de cargos e/ou proventos deve ser verificado caso a caso junto as respectivas unidades
de correicao dos 6rgaos e entidades publicas, observando, especialmente, a legalidade da
cumulacdo, a intencdo do agente (ma-fé), a existéncia de possiveis fraudes e a existéncia
de vinculo com a Administragdo Publica.

b) Nao é matéria correcional a analise sobre a possibilidade, forma e efeitos da aplicacao
do prazo geral de decadéncia de cinco anos, previsto no art. 54 da Lei n? 9.784/99, para
revisao e anulacdo de ato derivado do acumulo ilegal de cargos a partir do exercicio da
autotulela administrativa (com a atuagao dos principios da seguranca juridica e do principio
da confianca do administrado).

2.21.7. Improbidade administrativa - vinculacao do tipo disciplinar aos tipos
previstos na LIA

Nota Técnica n°c 1040/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/04/2023.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

a) E inviavel o enquadramento de uma ag¢do ou omissdo como improbidade administrativa
quando ausente uma tipificacdo minima das condutas consideradas improbas;

b) N&o ha impedimento a que qualquer estatuto funcional de servidores publicos tipifique
“atos proprios” de improbidade administrativa, a serem aplicados na esfera especifica do
poder disciplinar da Administracdo Publica;

¢) Enquanto nao tipificadas, na Lei n® 8.112, as condutas a serem consideradas “ato de
improbidade administrativa”, a aplicacdo do art. 132, IV desse estatuto ndo pode ser feita
de forma auténoma, estando condicionada ao enquadramento da conduta em alguma
tipificagdo presente no ordenamento juridico (LIA ou Lei de Conflito de Interesses);

d) E inviavel a aplicacdo auténoma do caput do art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992, para a
condenacao de agentes por ato de improbidade administrativa atentatério a principios da
administragdo publica, independentemente do enquadramento da conduta praticada em
um dos incisos desse artigo.
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2.21.8. Tratamento disciplinar acerca da dispensa indevida de processo licitatorio

Nota Técnica n° 3098/2021/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
14/12/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67322.

A dispensa indevida do processo licitatorio, a depender das circunstancias do caso concreto,
pode caracterizar tanto improbidade administrativa quanto outras infragdes legais, tais como, auséncia
de zelo, deslealdade a instituigdo, inobservancia de norma legal, ou valimento de cargo (cf. art. 116,
incisos I, II, III, art. 117, IX, todos da Lei n® 8.112/90, no caso de servidores publicos federais civis).

Conclusées acerca da matéria:

Aplicabilidade das alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei
n® 14.230, de 2021, aos processos administrativos disciplinares em curso. Ndo obstante,
ressalta-se que a suposta conduta irregular perpetrada por agente publico pode enqua-
drar-se em outros dispositivos da Lei n® 8.112, de 1990, o que deve ser considerado na
analise realizada na fase de admissibilidade correcional.

2.21.9. Descontos na remunerag¢ao dos servidores e empregados publicos federais
em razao do descumprimento de ordens, metas e produtividade (faltas) durante o
regime de jornada de trabalho na modalidade teletrabalho

Nota Técnica n° 1174/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/05/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65897.

Inicialmente, cabe esclarecer que o teletrabalho é a modalidade de trabalho adotada em pro-
grama de gestdo em que o cumprimento da jornada regular pelos servidores e empregados publicos
federais pode ser realizado fora das dependéncias fisicas do érgdo ou entidade, em regime de execugao
parcial ou integral, de forma remota e com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, para a execucgao
de atividades que sejam passiveis de controle e que possuam metas, prazos e entregas previamente
definidos e, ainda, que ndo configurem trabalho externo, dispensado do controle de frequéncia. Nao
constam orientagdes normativas especificas acerca das providéncias a serem adotadas pelo 6rgao/
entidade em virtude do descumprimento pelo servidor/empregado publico federal de ordens, metas
ou produtividade durante o teletrabalho, modalidade de regime de trabalho que também pode ser
adotada pelos 6rgdos e entidades do SIPEC.

Conclusoes acerca da matéria:

Independe da instauragao ou do julgamento de processo administrativo disciplinar o des-
conto na remuneragao de servidor em razao de falta injustificada ou descumprimento de
metas, prazos e entregas previamente definidas, no caso de servidor ou empregado publico
federal em teletrabalho; e

N3&o obstante, a depender das circunstancias do caso concreto, tais como falta injustificada
ou auséncia de apresentacdo de justificativa pelo servidor/empregado publico federal quanto
a impossibilidade de entrega regular de trabalhos incumbidos pela unidade, podera o caso
ser encaminhado a unidade correcional do érgao ou entidade, com vistas a realizagdo do
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competente juizo de admissibilidade e, se for o caso, posterior proposta de celebracdo de
Termo de Ajustamento de Conduta ou instauragdo de processo administrativo disciplinar,
nos casos de supostas infra¢gdes funcionais mais graves, tais como abandono de cargo e
inassiduidade habitual, sujeitas a penalidade demissoria.

2.21.10. Atuacao politica no periodo eleitoral

Nota Técnica ne 2521/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

04/11/2022.

Conclusées acerca da matéria:

3.19. Assim, em tese, é possivel a discussao politica em sala de aula, desde que tal discussao
ndo configure a realizagdo de campanha politica por parte do docente ou direcionamento
de votos a candidato especifico, sendo que somente a andlise do caso concreto podera
identificar tais situagdes. Ademais, a vedacdo em abstrato dessa forma de manifestacao
configuraria censura a livre manifestagdo do pensamento e ofensa ao principio de liberdade
de catedra, ambos principios albergados pela Constituicdo Federal de 1988.

3.20. Por fim, forte em tais argumentos, em resposta ao Consulente, conclui-se que, em
tese: a) Servidor publico pode gravar videos em apoio a candidato, fora do seu horario
de expediente e sem utilizacdo de recursos ou de bens publicos; b) Professores podem
externar opinido politica em sala de aula, observadas as restri¢des legais de vedagao a
realizagdo de campanha politica em hordrio de expediente e de uso de bens e recursos
publicos para tal fim; e c) Servidor publico pode fazer publicagdes em redes sociais em
apoio a candidato, fora do seu horario de expediente e sem utilizagdo de recursos ou bens
publicos. Qualquer eventual abuso de direito ou irregularidade deve ser verificado a partir
da andlise de cada caso concreto.

2.21.11. Desvio de finalidade na licenca para atividade politica

Nota Técnica n° 491/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

24/02/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/69873.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

a) O agente publico afastado de suas atividades rotineiras na Administragdo Publica para
concorrer a mandato eletivo, seja por forca do instituto da Desincompatibilizacdo, seja
em razdo da concessao de Licenca para Atividade Politica, se, efetivamente, pratica atos
de campanha politica destinados a captacdo de votos em seu favor ndo incide na pratica
de qualquer irregularidade disciplinar pelo simples fato de ter obtido mau resultado na
disputa eleitoral.

b) A baixa votagdo nas elei¢cdes do agente publico afastado de suas atividades rotineiras
na Administragdo Publica para concorrer a mandato eletivo, seja por forga do instituto da
Desincompatibilizagao, seja em razdo da concessao de Licenga para Atividade Politica, ndo
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¢ indicio suficiente para demonstrar eventual desvirtuamento do afastamento usufruido,
devendo ser buscados outros elementos de informagdo para permitir o inicio de procedi-
mento disciplinar.

¢) O comprovado desvirtuamento do afastamento concedido ao servidor publico federal
candidato a cargo publico eletivo, seja por for¢a do instituto da Desincompatibilizagao, seja
em razao da concessao de Licenga para Atividade Politica, pode caracterizar o descumpri-
mento dos deveres previstos nos artigos 116, IT e IX, da Lei n® 8112/1990 ou a pratica da
infracdo disciplinar prevista no artigo 117, IX, do mesmo diploma normativo. d) O compro-
vado desvirtuamento do afastamento concedido ao empregado publico federal candidato a
cargo publico eletivo, seja por forga do instituto da Desincompatibilizacdo, seja em razdo da
concessao de Licencga para Atividade Politica, pode caracterizar, em um cendrio extremo,
a pratica do mau procedimento previsto no artigo 472, alinea b, parte final, da CLT.

2.21.12. Atos de conotacao sexual e o assédio sexual

Nota Técnica n° 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
11/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77812.

Conclusoes acerca da matéria:

A atividade correcional deve voltar suas atengdes e sua atuagao no sentido de prevenir e
combater qualquer conduta impropria de teor sexual, ndo consentida, praticada no exercicio
da fungédo ou a pretexto dela, que contribua, mesmo que de forma leve, para a deterioragao
do ambiente de trabalho, abrangendo em tal escopo desde condutas graves (estupro, im-
portunacgao sexual, contato fisico intimo indesejado, etc.) até condutas de baixo ou médio
grau de reprovabilidade (piadas ou conversas indesejaveis de contetido sexual) que tenham
potencial para causar prejuizos as relagdes de trabalho e a manutencdao de um ambiente
laboral saudével e integro, desde que ndo configurem utilizagao do cargo para obtencgao
de vantagem sexual,

Para fins de tipificagado de infra¢des disciplinares, propde-se utilizar a expressao “assédio
sexual” apenas na perspectiva tratada no Parecer Vinculante n® 0015/2023/CONSUNIAQO/
CGU/AGU, referindo-se somente as condutas de natureza sexual, ndo consentidas, que
impliquem utilizagdo do cargo para obtengao de vantagem sexual ou tenham como efeito
causar constrangimento e prejuizo a bens juridicos relevantes, tais como a dignidade,
a intimidade, a privacidade, a honra e a liberdade sexual de outro agente publico ou de
usudrio de servigo publico. Dai decorre que, configurado o assédio sexual nesta perspec-
tiva, impde-se o enquadramento da conduta como infracado disciplinar grave (art. 117, IX
— Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcgdo publica - ou art. 132, V — Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na re-
particdo), em face das quais se obriga a autoridade competente a aplicacdo de penalidade
expulsiva, sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria diversa;

Propde-se, por outro lado, a utilizagdo da expressdo “outras condutas de conotagao sexual”
para os demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais ao ambiente
de trabalho, as quais poderdo configurar infragées disciplinares leves ou intermedidrias,
Sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensao.
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Para todos os casos, sugere-se utilizar a expressao genérica “condutas de conotagdo se-
xual”, como género que compreende as espécies “assédio sexual” e “outras condutas de
conotagao sexual”.

2.22. Incidente de sanidade
2.22.1. Auséncia do acusado a pericia médica

Nota Técnica nc 2564/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/10/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/66932.

A consulta compreendeu questionamentos acerca das seguintes situacdes: que uma vez de-
signada pericia para esclarecer duvida acerca da sanidade mental do acusado, nos termos do art.
160 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo houve comparecimento ou justificativa, em que
pese ter sido regularmente intimado e confirmado presenca. Posteriormente, houve questionamento
quanto ao local da realizagao da referida pericia agendada, considerando que fica distante cerca de
400 km do local de lotagdo do servidor.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Considerando a necessidade da realizag¢do da prova pericial, diante do ndo compareci-
mento do acusado, embora tenha sido regularmente intimado da data, horario e local de
sua realizagdo, entende-se que deve a comissao solicitar novo agendamento, de forma a
que se possa comprovar a (in)capacidade do acusado e seus reflexos no processo admi-
nistrativo disciplinar;

(ii) No tocante ao local de realizagado da pericia e eventual dispéndio com deslocamentos,
cabe registrar ndo se tratar de matéria correcional.

2.22.2. Efeitos da condicao mental do servidor publico nos casos de
responsabilizacao administrativa

Nota Técnica n° 1707/2020/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
20/07/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46546.

Conclusées acerca da matéria:

4.26. Destarte, o direito de punir do Estado pressupde a expressao da culpabilidade do acu-
sado, tanto no momento da pratica da conduta irregular, quanto no da aplicacdo da pena.
Nessa esteira, a dependéncia quimica ou alcodlica, dentre outras causas de alteragdo da
sanidade mental, sdo circunstancias relacionadas ao estado humano, que podem acarretar
o reconhecimento da inimputabilidade por alteragdo da capacidade de discernimento da
realidade.
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4.27. Nestas hipoteses, a culpabilidade sera afastada ao se concluir pela incapacidade do
servidor a época da pratica de suas condutas irregulares (tempus regit actum), ndo cabendo
a Administragdo puni-lo, mas, sim, oferecer-lhe, se possivel, 0 adequado tratamento médico.

4.28. Tracadas as linhas gerais de abrangéncia da questdo apresentada, entende-se que,
apods o reconhecimento da inimputabilidade de um servidor em processo disciplinar por
estado de insanidade, caso ele retorne ao trabalho e se verifique a necessidade de instau-
racao de novas ag¢oes de responsabilizacdao por condutas irregulares subsequentes, reco-
menda-se a realizacdo de exame de sanidade antecipadamente a qualquer ato inaugural
de procedimento disciplinar.

2.23. Denunciante

2.23.1. Auséncia de legitimidade recursal

Nota Técnica n° 1232/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
07/01/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44787.

Conclusoes acerca da matéria:

Concluiu-se que, teoricamente, o DENUNCIANTE néo é parte no processo administrativo
disciplinar e, por esse motivo, ndo possui legitimidade para apresentar pedido de recon-
sideragdo ou para interpor recurso hierarquico em Sindicancia Contraditéria ou Processo
Administrativo Disciplinar instaurados com base na Lei n® 8.112/1990. Contudo, a reclamacao
do DENUNCIANTE acerca de suposta irregularidade na condugao ou decisdo do processo
disciplinar deverd ser recebida e apreciada pela Administracdo, em observancia ao dever
de autotutela administrativa e ao direito de petigao previsto no art. 52, inciso XXXIV, da
Constituicao Federal. Assim, ha impossibilidade de conhecimento de recurso ou pedido
de reconsideragdo interposto por denunciante. Entretanto, orienta-se o recebimento do
documento, que deve ter o tratamento de denuncia.

2.23.2. Protecao da identidade do servidor representante

Nota Técnica n° 338/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
24/02/2021.

Conclusoes acerca da matéria:

Recomenda-se que a referida proteg¢do seja outorgada “as pessoas que denunciem ante
as autoridades competentes, de boa-fé e com objetivos razoaveis” (Convengao da ONU),
especificando-se no dmbito da Convencéao Interamericana que tanto funcionarios publicos
como cidadaos particulares que denunciarem de boa-fé devem gozar de tais garantias. Ou
seja, ndo é feita distingdo entre denunciante ou representante para outorgar a protegao
legal, ressalvando-se apenas a necessdria boa-fé do autor da dentncia ou representagao.
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Portanto, verifica-se dos dispositivos supracitados que a legislagao brasileira de protecdo
ao denunciante ndo faz qualquer distin¢do entre denunciante ou representante, no tocante
a protecdo de acesso aos dados pessoais, 0 que estd em consonancia com as convengoes
internacionais que impulsionaram o desenvolvimento legislativo da matéria no pais.

Por fim, cumpre destacar que eventual responsabilizagdo disciplinar de agente publico de-
vera observar os principios e regras aplicaveis a matéria, exigindo a comprovacgao de dolo
ou culpa para configurar a conduta administrativa ilicita que, em tese, pode ser tipificada
como infragdo disciplinar sujeita a penalidade de suspensao, nos termos do artigo 116,
inciso III, Lei n.8112/1990, por infringéncia ao dever de observar normas legais e regula-
mentares que impdem o dever de protecao a identidade e dados pessoais do denunciante
e do representante.

2.24. Processo disciplinar de temporarios

2.24.1. Apuracao de condutas de temporarios apds extincao do contrato

Nota Técnica n° 695/2021/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

29/03/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/65239.

Consulta acerca da possibilidade ou ndo de aplicagao de penalidades disciplinares aos agentes
contratados com base na Lei n® 8.745/1993, ainda que posteriormente a extingdo de seus vinculos
contratuais com a Administragdo Publica Federal.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

Conclusao no sentido da possibilidade de instauracdo de sindicancia em desfavor de ser-
vidores temporarios, inclusive em relagdao aqueles cujos vinculos foram extintos, todavia,
com ressalvas. Assim, em situacdes nas quais, em sede de juizo de admissibilidade, sejam
identificadas irregularidades de menor gravidade, supostamente praticadas por ex-servi-
dores temporarios, onde se possa prever a ineficdcia de aplicagdo das correspondentes
penalidades, entende-se que seja possivel a autoridade administrativa, dentro de um critério
de priorizacao de demandas, decidir motivadamente pela nao instauragao imediata de sin-
dicancia, dando preferéncia de atuagao correcional as demandas de maior relevancia cuja
efetividade ndo tenha sido afetada. Inobstante isso, reafirma-se, entdo, a possibilidade de
instauracdo de sindicancia em desfavor de servidores temporarios, inclusive em relacdo
aqueles cujos vinculos ja estejam extintos.
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2.24.2. Procedimento disciplinar relativo a agentes publicos temporarios

Nota Técnica n° 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

28/08/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77232.

Conclusoes acerca da matéria:

a) Devera ser seguido rito que tenha como base a Lei n? 9.784/99 (em razdo especialmente
da previsdo contida no art. 83 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 2022), temperado com
algumas disposi¢ées que tenham como intuito reforgar, em favor do acusado, as garantias
inerentes a ampla defesa e ao contraditdrio.

b) Previamente a instauragdo da Sindicancia Disciplinar, deve ser elaborado juizo de ad-
missibilidade, que devera conter andlise dos fatos, condutas, agentes envolvidos e possivel
tipificacdo, da forma mais detalhada que o momento processual permitir, de modo a nortear
a posterior producgado de provas e apresentagao de defesa pelo acusado.

¢) Ao final da instrucao, deve-se notificar o acusado para apresentagao de defesa escrita,
nos termos do art. 44 da Lei n® 9.784/99, dispensando-se a elaboracdo de termo de indi-
ciagdo caso os fatos apurados no processo coincidam exatamente com aqueles apontados
no juizo de admissibilidade/indicados na instauracao.

d) Caso na fase instrutéria sejam conhecidos novos fatos pelos quais o acusado possa vir
a ser responsabilizado, deverd ser elaborado termo de indiciagcdo previamente a abertura
de prazo para a defesa escrita.

e) Apds a apresentagdo da defesa, deve ser elaborado o Relatério Final, contendo opinido
conclusiva acerca do resultado que se entende mais adequado ao processo; esse Relatoério
nao poderd inovar trazendo fatos ndo apontados no juizo de admissibilidade ou no eventual
termo de indiciacao.

f) Por auséncia de previsao legal, o interrogatorio do acusado néo é obrigatorio, devendo a
Comisséo facultar o comparecimento do acusado caso entenda que seu depoimento possa
contribuir para melhor elucidag¢do dos fatos sob apuragao.

2.25. Recurso, revisao e reconsideracao

2.25.1. Legitimidade para apresentacao de pedido de reconsideracao

Nota Técnica n° 1821/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

11/08/2023.

Consequéncia da interposicado de pedido de reconsideragdo por parte ilegitima. Possibilidade

de recebimento de pedido de reconsideragéo interposto por parte ilegitima ou intempestivo com
pedido de revisao.

86
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Conclusées acerca da matéria:

a) o unico legitimado a interpor o pedido de reconsideragao previsto no artigo 106 da Lei
n28.112/90, em sede de processo administrativo disciplinar, é o préprio servidor acusado/
condenado;

b) a consequéncia da apresentacdo de pedido de reconsideracdo por outrem é o nido co-
nhecimento do sucedaneo recursal;

c) é possivel que a autoridade administrativa destinataria do pedido de reconsideracao
apresentado por parte ilegitima, ou mesmo de forma extemporanea, receba a pega como
pedido de revisdo, processando-o na forma do artigo 174 e seguintes da Lei n® 8.112/90.
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3. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

3.1. Responsabilizacao de dirigentes de empresas estatais
3.1.1. Auséncia de previsao regimental e necessidade de investigacao

Nota Técnica n° 2332/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/09/2020.

Conclusées acerca da matéria:

5.1. Ante o acima exposto, considerando que, a par da inexisténcia de previsdo normativa
para a instauragao de processo administrativo disciplinar em desfavor de Conselheiros de
Estatais, cabe a Administragdo Publica zelar pela observancia dos principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo da Republica e no art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, razdo pela qual,
ante a noticia de suposta irregularidade perpetrada por membro de Conselho, cabera a
instauracdo de processo administrativo, fundamentado na Lei n® 9.784, de 1999.

5.2. Comprovada a ocorréncia da conduta irregular, devera a recomendacao de destituicdo
do membro do Conselho ser ao Presidente [da empresa estatal], com vistas a convocagao
da Assembleia Geral [...], para a adogao das providéncias a seu cargo.

3.1.2. Responsabilizacao de empregados por atos praticados na condicao de
membro do CONSAD

Nota Técnica nc 2586/2022/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
23/11/2022.

Conclusoées acerca da matéria:

4.31. No tocante a possibilidade de responsabilizacdo administrativa/disciplinar conside-
ra-se que ao membro do Conselho de Administracdo das empresas estatais ndo se aplica
o poder hierdrquico/disciplinar, tendo em vista a natureza do vinculo que estabelece com
o Estado com a adogao de regime juridico préprio (Leis n® 6.404/76, 13.303/2016, estatuto,
regimento geral e normativos internos que venham a adotar, contendo deveres e proibigées
a serem observados por tal agente publico, e penalidades cabiveis no caso de conduta
inadequada).

4.32. Outro fundamento para o ndo cabimento de processo disciplinar para a responsa-
bilizagao de eventuais irregularidades cometidas por membros de conselhos de adminis-
tracdo nas empresas estatais é o principio constitucional da isonomia (CF, art. 59, caput).
Ora, se o membro do CONSAD ndo empregado da Companhia ndo sera sujeito passivo
de processo sancionador em caso de eventuais irregularidades praticadas no exercicio
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ou em razdo desse mister ndo se afigura adequado aplicar tratamento ndo isonémico ao
empregado membro do CONSAD.

4.33. Dessa forma, esse agente publico ndo responde a processo administrativo sancionador,
especificamente, em relacdo a sua atuagdo como membro do Conselho de Administracao,
ressalvadas as possibilidades de apuracdo do(s) fato(s) com vistas a verificagao de justa
causa para a destituicdo do mandato pela Assembleia Geral (ato administrativo de carater
nao punitivo), e, ou, ajuizamento de agao de responsabilidade civil, apuragdo do(s) fato(s)
pela COMISSAO DE ETICA PUBLICA, além de processo penal no caso de cometimento
de alguma conduta criminal.

4.34. Todavia, tratando-se do suposto cometimento de ilicitos funcionais nao relacionados
a atuagao como membro do CONSAD, o empregado publico respondera a Processo Admi-
nistrativo Sancionador - PAS, observadas as orientagdes constantes da Portaria Normativa
CGU n® 27/2022, em especial relativas ao juizo de admissibilidade, bem como as normas
internas da Companhia e a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

3.2. Aplicacdo subsidiaria da Lei n°o 9.784/1999 aos processos
sancionadores no ambito de empresas estatais

3.2.1. Revogacao do Enunciado n° 15, da CCC

Nota Técnica n° 1464/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
26/06/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45916.

O Enunciado n? 15, de 18 de janeiro de 2017, foi aprovado em reunido da Comissao de Coor-
denacao de Correigao - CCC realizada em 15 de dezembro de 2016, tendo a seguinte redagao: “Ine-
xistente normativo interno no ambito da empresa estatal que estabeleca o rito processual prévio a
aplicagdo de penalidades, admite-se a adogdo, no que couber, do procedimento disciplinar previsto
na Lei n® 8.112/1990 para a apuracgao de responsabilidade de empregados publicos”.

No Voto do Relator, restou consignado que aos acusados em processos disciplinares de natureza
punitiva no &mbito das empresas estatais deve ser oportunizado o contraditorio e a ampla defesa,
ndo se exigindo, por outro lado, o mesmo rigor verificado nos processos disciplinares previstos na
Lei n? 8.112/1990. Todavia, conforme apontado no referido Voto, a Lei n? 9.784/1999, que disciplina
os processos administrativos em toda a Administragdo Publica Federal, ja dispde sobre a necessaria
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Assim, revisitando o entendimento desta CRG, sobreveio a Nota Técnica n® 109/2020/CGUNE/
CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido, trazendo o seguinte posicionamento: “...diante da
auséncia de normativo interno que disponha sobre o rito processual a ser seguido, entende-se que os
processos disciplinares no ambito das estatais deverao observar tdo somente as regras pertinentes
a matéria disposta na regra geral de processo administrativo aplicdvel a toda Administragdo Federal
- Lei n® 9784/1999. Com isso, afasta-se as empresas estatais de um campo normativo de aplicagao
voltado aos servidores publicos, com todas as suas especificidades, restando, contudo, garantidos,
dentre outros principios, especialmente os principios do contraditério e da ampla defesa, sem neces-
sidade de observacao do regramento derivado do processo administrativo disciplinar estatutario ...”.
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Conclusées acerca da matéria:

(i) Considerando que Enunciado n® 15 ndo mais expressa o entendimento firmado no
ambito desta CRG, propde-se o seu cancelamento. Cabe ressaltar, no entanto, que o en-
tendimento ora consolidado tem eficdcia prospectiva, nos termos contidos no inciso XIII
do pardgrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, ndo comprometendo a validade dos
processos ja decididos sob a vigéncia do entendimento anterior, a bem da estabilidade e
da segurangca juridica; e

(ii) Ademais, resta consignar que as nulidades em processos disciplinares apenas se con-
figuram quando ha prejuizo a defesa. Logo, a utilizagao do rito processual estabelecido na
Lein®8.112/1990 em processos no ambito das estatais, ainda que em momento posterior
a alteracdo de entendimento deste Orgao Central, ndo configura uma nulidade processual,
uma vez que restariam atendidos os principios da ampla defesa e do contraditério.

3.2.2. Empregados anistiados na Administracao direta, autarquica e fundacional

Nota Técnica n°c 1087/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta,
em 01/07/2022. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/74024.

Conclusées acerca da matéria:

4.30. Desse modo, levando-se em conta o nimero de empregados anistiados existentes na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional, bem como de que as questdes disciplinares
com o envolvimento desta espécie de empregado tendem a reduzir com o tempo, além do
fato de que os efeitos de uma efetiva e futura alteragao ou inovagao normativa para a fixagao
de parametros procedimentais disciplinares somente alcangaria aquelas situagdes ainda
nio submetidas formalmente a instancia disciplinar administrativa por meio do devido
processo, orienta-se, para o momento, como base de composigdo do rito processual a ser
aplicado aos empregados anistiados, a utilizagdo da Lei n® 9.784/99. Cumpre frisar que nao
hda impedimento para que se promova a regulamentac¢do interna da matéria no ambito de
cada 6érgao ou entidade da administracao, de forma que possam definir o rito e a forma do
processo nestas circunstancias especiais, respeitadas as garantias do contraditério e da
ampla defesa e a orientacdo das sucessivas fases do processo rumo ao julgamento final.

3.3. Programa de Desligamento Voluntario (PDV). Empresa publica federal
3.3.1. Impedimento de participa¢cao por acusado em processo disciplinar

Nota Técnica n° 1679/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
29/08/2019. Acessivel em https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/43857.

Restou recomendada a incluséo, no regulamento do Programa de Desligamento Voluntario - PDV
da empresa estatal, de cldusula impeditiva do pagamento de indenizagdo a empregados que estejam
sob investigacdo, mediante processo disciplinar sancionador, ou, ainda, indiciados em inquérito
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policial ou civil, ou que sejam réus em processo criminal ou agdo de improbidade administrativa
que guarde relagdo com a condicdo de dirigente ou empregado, enquanto ndo concluida e julgada
a apuracao ou o processo respectivo.

Justificou-se tal recomendacdo como forma de impedir o desligamento de empregado com
recebimento do beneficio antes da conclusado do respectivo processo, o que poderia implicar em
dispéndio de vultosos beneficios financeiros e eventual responsabilizagdo dos dirigentes da empresa.

Assim, deve-se garantir que a previsao do plano de desligamento voluntario realmente cons-
titua uma medida de maior economicidade para a empresa publica, e ndo uma forma de ma gestado
dos recursos publicos. Ainda, deve-se destacar que a participagao no plano de desligamento deve
ser voluntdria e ndo constitui direito subjetivo do empregado, sua adesdo somente pode ser concre-
tizada na medida em que ele apresenta os requisitos necessarios para participagdo no processo de
desligamento. Ou seja, a empresa deve formatar as condi¢des de participagdo da forma que for mais
adequada para os seus objetivos de redugdo do quadro e economicidade, e ndo para privilegiar os
interesses individuais de determinado empregado.

Conclusées acerca da matéria:

Concluiu-se que a incluséo de clausula impeditiva de desligamento voluntério de empregado
publico que esteja respondendo a processo administrativo ou judicial é medida salutar que
homenageia a moralidade e a economicidade no dispéndio dos recursos publicos e deve ser
replicada junto as empresas publicas e sociedades de economia mista pelo Orgao Central,
por meio da Coordenagao Geral de Promocéao de Integridade do SISCOR, observando as
recomendacodes dos itens 3.16 a 3.18 da presente Nota.

3.4.Lein° 14.457, de 2023, e as competéncias da CIPA
3.4.1. Auséncia de conflito de competéncias

Nota Técnica n° 582/2023/CGUNE/DICOR/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/03/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/73632.

Conclusées acerca da matéria:

A Lei n® 14.457, de 2023, ao instituir o Programa Emprega+ Mulheres e atribuir a CIPA
(cujo nome passou a ser “Comissado Interna de Prevengao de Acidentes e de Assédio”) o
tratamento de casos de assédio, determinou que a fixagdo de procedimentos voltados ao
recebimento e acompanhamento de denuncias, a apuracao de fatos e a aplicacdo de sang¢des
disciplinares aos responsaveis por atos de assédio sdo medidas a serem adotadas pelas
empresas para a promo¢ao de um ambiente laboral seguro e sadio, ndo tendo determinado
que tais procedimentos passem a ser atribuicdo da CIPA. Portanto, no ambito do poder
publico, tais atribuigdes permanecem de responsabilidade das unidades internas dedi-
cadas ao tratamento de assuntos de ouvidoria e correcionais, bem como, das autoridades
competentes para a aplicagdo de sangdes.
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3.5. Demissao por justa causa de ex-empregados
3.5.1. Possibilidade de aplicacao e definicao de prioridades

Nota Técnica n° 2195/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77005.

Revisdo do entendimento entdo consolidado na Nota Técnica ne 1795/2019/CGUNE/CRG.

Conclusoes acerca da matéria:

a) E admitida a apuracgao e responsabilizacao disciplinar de ex-empregados pubicos, inclu-
sive com a conversao de demissdo sem justa causa ou desligamento a pedido em demissao
por justa causa;

b) A area correcional, entretanto, deve privilegiar a apuragao disciplinar em face de em-
pregados publicos que mantenham vinculo ativo com a Administracdo, tendo a faculdade
de, mediante decisdo motivada, deixar de instaurar procedimentos investigativos e acusa-
torios em face de ex-empregados, em especial quando os elementos do caso concreto nao
apontarem para a necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida.

3.6. Sancgoes disciplinares

3.6.1. Aplicagcao do Principio da Proporcionalidade quando da tipificagao dos fatos
em incontinéncia de conduta praticada por empregado publico federal

Nota Técnica n° 1392/2021/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
28/05/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67317.

Diferente dos servidores publicos federais, sujeitos a regime juridico estatutario definido na
Lei n° 8.112/1990, os empregados publicos federais, seja na administragcdo direta, autarquias e
fundagdes, nos termos da Lei n® 9.9662, de 22 de fevereiro de 2000, ou nas empresas publicas, so-
ciedades de economia mista ou fundac¢des publicas de direito privado, sdo contratados sob o regime
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). Nessa
condicdo, os empregados publicos federais firmam contrato de trabalho e submetem-se a legislacdo
trabalhista como os funciondrios de qualquer empresa privada.

No tocante ao exercicio da disciplina nas empresas estatais o “Manual de Processo Adminis-
trativo Sancionador”, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, orienta que, a despeito
de deter o poder disciplinar, de natureza potestativa, o empregador encontra limites para a utilizacdo
dessa prerrogativa, devendo observar a adequabilidade da norma de direito ao caso concreto e a
gradacao da pena em relacao a conduta do empregado tida como irregular, punindo as faltas mais
leves com as penas mais brandas e as faltas mais graves com as penas mais severas, sob pena de
violacdo ao principio da proporcionalidade, anulagdo da penalidade e determinacdo de reintegracao
do empregado pelo Poder Judiciario.
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Conclusées acerca da matéria:

(i) A demissao por justa causa constitui medida de excecdo de resolugdo da relagdo empre-
gaticia, é necessario maior cuidado pelo empregador na analise dos fatos, circunstancias e
provas coligidas, aplicando-se o enquadramento da conduta a previsdo legal de incontinéncia
de conduta quando nao restarem duvidas quanto a falta praticada, seja de forma dolosa ou
culposamente grave, que faca desaparecer a confiancga e a boa-fé inerentes ao contrato de
trabalho, inviabilizando-se, por conseguinte, o prosseguimento da relacdo empregaticia; e

(ii) Possibilidade de aplicagdo do Principio da Proporcionalidade quando do enquadramento
legal das condutas irregulares de empregados publicos federais pelo empregador, no 4m-
bito das empresas estatais federais, inclusive nas situagdes de possivel incontinéncia de
conduta, hipétese de dispensa por justa causa pelo empregador, prevista no art. 482, “b”,
da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aplicavel ao desvio funcional especifico e
comprovadamente grave que justifique a penalidade expulsiva.

3.6.2. Demissao de empregado publico celetista por “ato de improbidade”, nos
termos do art. 482 da CLT

Nota Técnica n° 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

19/12/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77820.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

O “ato de improbidade”, previsto no art. 482, a, da CLT e que gera demissao por justa causa,
tem aplicacdo e conceito independentes da configuragdo da improbidade administrativa,
nos termos do ordenamento juridico-administrativo (CF, art. 37, § 4%; Lei n® 8.429, de 1992;
e Lein® 12.813, de 2013).

O ato de improbidade previsto na legislagao trabalhista corresponde a conceito mais ge-
nérico, que envolve os elementos de desonestidade, quebra de confianca, ma-fé, fraude,
dano patrimonial ao empregador ou a terceiros e busca pelo empregado pela obtencao
de vantagem indevida, além de outros conceitos correlatos, desenvolvidos pela doutrina
trabalhista; ndo se resume, portanto, aos atos de improbidade administrativa previstos na
legislacdo administrativista, podendo abarcar também quaisquer outros atos desleais que
envolvam um ou alguns dos elementos elencados neste tépico.

Assim, os empregados publicos, detentores de vinculo trabalhista com a Administragdo
Publica, estdo sujeitos a responsabilizacao, tanto pela improbidade administrativa (res-
pondendo a Lei n® 8.429, de 1992), como pela improbidade “trabalhista”, sujeitando-se,
em qualquer dos casos, a demissao por justa causa, nos termos do art. 482, a, da CLT.

Entretanto, necesséario destacar o dever de cautela na aplicagao da tese desenvolvida nesta
Nota Técnica, tendo em vista que, uma vez enquadrada uma conduta em tipo para o qual a
legislacdo prevé a aplicagao de sancdo de demissao, a Administragdo Publica nado dispde
de qualquer discricionariedade para deixar de aplicar a penalidade expulsiva, devendo-se
reservar o enquadramento como “ato de improbidade” para as condutas graves, que facam
desaparecer a confianca e a boa-fé inerentes ao contrato de trabalho, inviabilizando-se, por
conseguinte, o prosseguimento da relagcdo empregaticia.
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A tese aqui desenvolvida ndo se aplica aos servidores estatutarios federais, regidos pela
Lein®8.112, de 1990, cuja situagao especifica foi analisada em outra manifestacdo desta
CGUNE - em relacdo a esse tema, aguarda-se, atualmente, unificagcdo dos entendimentos
a ser realizada pela Consultoria-Geral da Unido.

3.7. Procedimentos
3.7.1. Defesa Técnica e designacao de defensor dativo

Nota Técnica n° 1086/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
19/05/2020.

Conclusoes acerca da matéria:

a) As normas internas das empresas estatais que estabelecem os seus préprios modelos de
processos administrativos sancionadores, por via origindria ou adequagao, devem especial
respeito ao contraditério e a ampla defesa, bem como, a motivagao de producdo normativa
pautada na razoabilidade e na proporcionalidade, sob pena de controle jurisdicional e
administrativo;

b) O controle administrativo visa o aprimoramento e a harmonizacao da atividade correcional,
com vistas a um escorreito processamento de responsabilizagdo dos agentes publicos no
ambito da Administra¢do Publica Federal;

c) Néo é recomendavel que, em processos administrativos sancionadores instaurados
dentro de uma mesma empresa publica, um empregado seja constituido como procurador
de outro, entendendo-se, contudo, que em relagao a empregados de empresas publicas
diversas, tal restricdo ndo deva se configurar, a ndo ser que imposta por dispositivo cons-
tante em norma interna;

d) Nao se exige a formacao juridica ou mesmo a habilitagado para o exercicio da advocacia
como condigdo para o exercicio de representacdo em defesa de empregado publico junto
a processo administrativo sancionador;

e) Como forma de garantir efetividade a defesa no curso do processo administrativo san-
cionador, em relagdo ao defensor dativo, é preferivel que este possua formacao juridica e
tenha conhecimento da matéria correcional, ndo sendo, contudo, os mencionados atributos
reconhecidos como condigbes essenciais ao exercicio da defesa;

f) De forma excepcional, no curso do processo administrativo sancionador, podem ocorrer
situagdes em que a presenca do advogado se faca necessaria como garantia dos direitos
derivados da ampla defesa, dependendo de manifestacdo do envolvido, a qualquer mo-
mento, perante a Comissao (pela necessidade de auxilio profissional em questado sensivel
fui pela complexidade da matéria) ou por verificacdo de inépcia da defesa (que pode, em
ultima instancia, resultar na indicagao de defensor dativo para producgao da defesa); [...]
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3.7.2. Avocacao de competéncia e formacao de comissao disciplinar

Nota Técnica n° 1799/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

01/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/63602.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

3.14. Em matéria correcional, a unidade de corregedoria regularmente constituida e am-
parada em regramento especifico ocupa posicdo hierarquicamente superior as demais
autoridades da empresa, por se tratar de unidade especializada e dedicada exclusivamente
aquela matéria. Note-se que tal posi¢ao ascendente aplica-se somente no trato da matéria
disciplinar, ndo invadindo outras esferas de atuagdo dos Gerentes e Superintendentes da
Ebserh.

3.15. Destaca-se que a atribui¢do de competéncia de avocag¢do a Corregedoria possui
carater excepcional e estéa restrita aquelas hipdteses em que a autoridade originariamente
competente (Gerente ou Superintendente) ndo atuou de forma diligente para apurar as
irregularidades referentes aquelas matérias ndo especificadas no artigo 15 da Norma Ope-
racional (de competéncia exclusiva da Corregedoria).

3.16. Em outras palavras, o artigo 17 da Norma Operacional de Controle Disciplinar ndo
confere um salvo-conduto para que a Corregedoria encampe a competéncia disciplinar das
demais autoridades da Ebserh, até mesmo porque, via de regra, a apuracgao por autoridade
mais proxima dos fatos importa em maior facilidade probatéria e tempestividade na apu-
ragao. Assim, verifica-se que o exercicio dessa competéncia excepcional pela Corregedoria
estd também de acordo com o que disciplina a Lei n®.9.784/1999, de aplicacdo subsidiaria:
Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justi-
ficados, a avocagao temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

3.17. Portanto, ndo existe ébice ao exercicio da competéncia de avocacdo de processo
sancionador por parte da Corregedoria do Ebserh desde que observados os estritos termos
da Norma Operacional de Controle Disciplinar.

[...]

3.20. Por fim, destaca-se que os agentes publicos estaveis de outros 6rgaos ou entidades
que compdem as referidas comissées podem desempenhar suas atividades no ambito da
empresa, em razao de cessao ou requisicdo, regulada pelo Decreto n®.9.144, de 22 de agosto
de 2017, ou serem designados apenas de forma pontual para atuar nas referidas comissées,
mediante entendimento entre as autoridades dos referidos érgaos e/ou entidades.
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4. SISTEMA DE CORREIGAO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL (SISCOR)

4.1. Competéncias da Corregedoria-Geral da Uniao

4.1.1. Competéncia para avaliagao de processos de negécios gerenciados pelas
unidades correcionais.

Nota Técnica n° 608/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/03/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65124.

Conclusées acerca da matéria:

Trata-se de consulta encaminhada pela unidade de corregedoria de determinada Agéncia
no que concerne a competéncia da unidade de auditoria interna dessa Agéncia proceder
a avaliagdo dos processos de negécios gerenciados por aquela unidade correcional.

Conclusao no sentido de que compete a auditoria interna dos érgaos proceder ao controle
interno da gestao, ndo cabendo, entretanto, adentrar ao mérito das fungbes correcionais,
as quais sdo supervisionadas pela Corregedoria-Geral da Unido, Orgao Central do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal.

4.1.2. Servicos Sociais Autonomos

Nota Técnica n° 1097/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
24/06/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44431.

Trata-se de processo autuado a partir do recebimento de pedido de acesso a informagao pro-
veniente de parlamentar federal, o qual indaga, em apertada sintese, quais as providéncias adotadas
pela Controladoria-Geral da Unido para apuracao de supostas irregularidades na celebracao de
contratos no ambito da APEX-BRASIL, conforme denuncias feitas pela ex-Diretora daquela Agéncia.

Tem-se que os érgaos de controle interno “devem exercer suas competéncias e assegurar a
responsabiliza¢do por condutas irregulares que envolvam valores federais, inclusive a continuidade
e a reiteragdo na esfera administrativa”, e que a previsdo de competéncias pela lei também abarca
os poderes implicitos necessarios para bem exercé-las, razoavel supor que a Controladoria-Geral da
Unido, legalmente imbuida da competéncia de adogao das “providéncias necessdrias a defesa do
patrimoénio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevencao e ao combate
a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdao no ambito da
administracao publica federal” detém competéncia administrativa concorrente para apurar irregu-
laridades envolvendo contratagdes feitas por servigos sociais auténomos quando estas avencas
envolverem recursos publicos federais, sem afastar a competéncia do Tribunal de Contas da Unido

EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido CG u
96



e das instancias responsaveis pela supervisdo do contrato de gestdo firmado pela APEX. Entender
em sentido contrdrio poderia levar a situagdes em que nenhum érgao ou entidade pudesse exercer
a correta fiscalizagdo no caso concreto, em razdo de sua proximidade com os fatos ou agentes en-
volvidos, o que poderia dificultar a isenc¢édo da apuracao.

Conclusées acerca da matéria:

Conclusao, com fulcro no artigo 51 da Medida Proviséria n® 870, de 12 de janeiro de 2019;
artigo 42, §3¢, Decreto n? 5.480/2005; artigo 19, Lei n® 12.846/2013; e paragrafo segundo
da Clausula 162 do Contrato de Gestdo firmado entre a APEX-Brasil e o seu Ministério
supervisor, no sentido de que a Controladoria-Geral da Unido, por meio de sua Correge-
doria-Geral da Unido, possui competéncia concorrente para apurar administrativamente
eventuais irregularidades verificadas na celebragao e execugao de contratos firmados com
entes privados no ambito da APEX, desde que verificada a utilizagado de recursos federais
no caso concreto.

4.1.3. Conselhos Federais de fiscalizagao profissional

Nota Técnica n° 2751/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/01/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44790.

Conclusées acerca da matéria:

Concluiu-se que a Corregedoria-Geral da Unido carece de competéncia para intervir nas
decisdes do Conselho Federal de Contabilidade. Neste contexto, o controle da gestdo no
ambito dos conselhos profissionais fica adstrita as respectivas unidades de auditoria in-
terna e ao controle externo a cargo da Corte de Contas.

4.1.4. Apuracao disciplinar em face de titular e ex-titular de unidade dos sistemas de
correicao, de integridade, de controle interno e de ouvidoria

Nota Técnica n° 358/2023/CGUNE/DICOR/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/05/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/76662.

Esclarecimentos sobre a Nota Técnica n® 3118/2020/CGUNE/CRG, aprovada anteriormente
pelo Corregedor-Geral da Unido em 03/12/2020.

Conclusées acerca da matéria:

a) Os agentes publicos que exergam ou tenham exercido o cargo ou a funcao de titular
de quaisquer das unidades dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade Publica, de
Correicao e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas do Poder Executivo Federal,
cujos nomes tenham sido devidamente aprovados pela CGU, deverdo ser investigados e
processados, na esfera correcional, por fatos ocorridos durante o exercicio da fungao ou
do cargo, exclusivamente, pela CGU. A unidade que receber dentincias e representacoes
sobre tais agentes deverd, independente de realizacdo de juizo de admissibilidade, en-
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caminhd-las, imediatamente, a Corregedoria-Geral da Unido (CRG), para apuragao, por
qualquer meio idéneo.

b) Os agentes publicos que exercam ou tenham exercido a fungdo ou o cargo de titular
de quaisquer das unidades dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade Publica, de
Correicao e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas do Poder Executivo Federal de
forma precdria, em cardter interino ou em substituicdo ao titular, sem a aprovacao dos seus
nomes pela CGU, poderdo ser investigados e processados pelo érgado central do SISCOR,
se, apos a andlise do caso concreto pela CRG, ficar evidenciada alguma das hipéteses des-
critas no inciso VIII, do art. 4° do Decreto n® 5.480/2005. O encaminhamento de pedidos de
instauracao e avocagao pela CGU, em tais casos, deverd ser realizado por meio do sistema
e-PAD e serd instruido com a respectiva matriz de responsabilidade e com a indicagdo das
razdes que justificam a atuagao do 6rgao central do SISCOR no caso concreto.

¢) Somente fatos ocorridos durante o tempo de exercicio da fungdo ou do cargo de titular de
unidade integrante dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade Publica, de Correigao
e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas do Poder Executivo Federal deverdo ser
investigados e processados com exclusividade pela CGU, na esfera correcional. A apuragao
de fatos praticados por tais agentes antes ou apds o exercicio do respectivo cargo ou fungao
apenas sera realizada pela CGU, se for evidenciado que os fatos a serem apurados tém
relagdo com o exercicio do mandato ou encampam algum tipo de perseguicdo decorrente
de algo que o agente publico tenha feito quando exerceu alguma das fung¢des ou cargos,
cabendo a CGU proceder a essa averiguagao.

4.1.5. Apuracao disciplinar em face de titulares de unidades de ouvidoria interna das
agéncias reguladoras

Nota Técnica ne 2705/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
13/11/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77721.

4.5.10. Ora, no caso dos ouvidores de agéncias reguladoras, em que pese a legislagdo de
regéncia seja distinta, estdo presentes os mesmos requisitos que fundamentaram o entendimento
consolidado nas consultas anteriores. Afinal, as unidades internas das entidades autarquicas de
regulagao também integram o Sistema de Ouvidoria do PEF, os seus titulares precisam preencher
critérios técnicos e passam por processo de selecdo e aprovagao por autoridades superiores. Além
disso, a norma também lhes confere mandato, atenuando a regra geral da possibilidade de exone-
racdo ad nutum dos ocupantes de cargos ou fun¢des comissionadas.

4.5.11. Logo, se presentes, no caso dos ouvidores de agéncias reguladoras, requisitos de nome-
acdo e de exoneragdo tao ou mais estritos do que aqueles previstos genericamente para os demais
ouvidores do PEF, deve-se entender que a apuracdo de suas infragdes funcionais, ocorridas durante
o exercicio do cargo, também atrai a competéncia desta Controladoria-Geral da Unido em matéria
disciplinar.

Conclusées acerca da matéria:

a) A apuracao das infragdes disciplinares praticadas pelos titulares das unidades de ouvi-
doria interna das agéncias reguladoras, nomeados com base no procedimento previsto na
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Lei n® 13.878/2019, durante o exercicio dessa atividade, atrai automaticamente a compe-
téncia desta Controladoria-Geral da Unido, uma vez que esses cargos ou fungdes também
sdo especialmente protegidos pela norma;

b) A apuracao das infragées disciplinares praticadas pelos substitutos das unidades de
ouvidoria das agéncias reguladoras, que nao sdo submetidos ao processo de aprovacao
previsto na Lei n® 13.878/2019, ainda que durante o exercicio da atividade, ndo atrai de
forma automatica a competéncia desta CGU, submetendo-se as regras ordinarias de com-
peténcia, sejam elas legais ou regulamentares.

c¢) No caso descrito na alinea “b”, o Corregedor-Geral da Unido pode, com fundamento no
artigo 49, §19, II da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, artigo 1° da Portaria CGU n®
1.286, de 10 de abril de 2019, desde que preenchidos os requisitos previstos no inciso VIII,
do artigo 4° do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005, instaurar diretamente os devidos
procedimentos disciplinares, ou avocar aqueles ja em curso nos 6rgaos.

4.1.6. Avaliagao patrimonial de empregados publicos

Nota Técnica ne 3050/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

08/12/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67312.

Conclusées acerca da matéria:

(i) Nos termos do Decreto n2 10.571, de 2019, compete a CGU manter sistema eletrénico
para armazenamento das declaragées de bens e conflito de interesses, bem como proceder
a andlise da evolugdo patrimonial dos agentes publicos civis da Administragdo Publica
Federal Direta e Indireta; e

(ii) Nao obstante, havendo indicios de evolugdo patrimonial desproporcional, cabe a cada
unidade correcional do érgao ou entidade proceder a apuragao por meio da instauracdo de
sindicancia patrimonial, nos termos do art. 14 do Decreto n® 10.571/2019, ou de processo
administrativo disciplinar, nos casos em que os elementos de informagao constantes em
denuncia ou representacgdo assim o justifiquem.

4.1.7. Dispensa do envio de cépia de processos disciplinares para a Corregedoria-
Geral da Uniao

Nota Técnica n° 529/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

17/04/2019.

Conclusées acerca da matéria:

CGU

Nao ha necessidade dos 6rgdos integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal encaminharem oficio com as pegas dos processos disciplinares para cumprimento
ao disposto no §62, do Art. 51 da Medida Proviséria n® 870/2019, no Enunciado n® 8 do
Manual de Boas Praticas Consultivas em Matéria Disciplinar (32 Edicdo - 2017) da Con-
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sultoria-Geral da Unido/Advocacia-Geral da Unido ou no Parecer SEI N2 6/2018/PGFN-MF,
datado de 10 de outubro de 2018, bastando para tanto incluir/cadastrar e manter atualizado,
esses processos disciplinares no Portal SisCor, antigo sistema CGU-PAD.

Todas as comunicagdes rotineiras e padrdao sobre a ocorréncia de irregularidades e de
instauracdo, andamento ou julgamento de PADs as quais se fazem necessarias em face
de dispositivos legais ou pareceres da Advocacia-Geral da Unido devem ser interpretadas,
com fulcro no principio da eficiéncia, no sentido de seu pleno atendimento pela utilizagdo
no 6rgao do sistema SisCor com a inclusao dos processos disciplinares e sua atualizagao
constante, nos termos Portaria N2 1.043, de 24 de julho de 2007, desta Controladoria-Geral
da Unido, sendo, inclusive, ressaltada a necessidade de inclusao dos ‘processos a instaurar’
nesse sistema. Destarte, somente excepcionalmente em virtude de situagdes de urgéncia
que requeiram a adog¢ao de medidas pela CGU ou peculiaridades do caso concreto deve-se
efetuar a cientificacdo por meio de oficio com remessa de documentos.

4.2. Unidades de Correicao

4.2.1. Possibilidade de acimulo, por uma mesma unidade de estrutura
organizacional em érgao ou entidade, das fun¢coes de Ouvidoria, Auditoria e
Corregedoria

Nota Técnica n° 86/2020/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

17/01/2020.

Conclusées acerca da matéria:

Concluiu-se que as autarquias devem desempenhar suas atividades correcionais prefe-
rencialmente por intermédio de unidade organizacional especifica, diretamente ligada a
autoridade maxima, garantindo-se assim melhores condic¢des para o exercicio da atividade
de correigdo com maior independéncia e autonomia. Quanto ao mais, deve a Autarquia
contar com as manifestagdes da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC e da Ouvi-
doria-Geral da Unido - OGU quanto ao tema objeto da consulta.

4.2.2. Auséncia de desvio de funcao em razao de lotacao de servidor em
Corregedoria

Nota Técnica n° 1785/2019/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

03/10/2019. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43860.

Conclusoes acerca da matéria:

100

(i) Caracteriza-se como movimentacdo interna aqueles atos de deslocamento de servidores,
no ambito de um mesmo érgao, que visem a constituicdo de quadro de servidores para
atuacao e exercicio junto as CPPADs;
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(ii) Na analise das condig¢des subjetivas de ingresso e atuacdo de servidores nas CPPADs
serd preferivel a admissdo de servidores que tenham experiéncia como membros de Co-
missdo de Processo Administrativo Disciplinar, de formandos/formados em Direito, ou,
ainda, daqueles que possuam outras qualifica¢des relacionadas a atividade disciplinar;

(iii) Nao é necessdria a existéncia de correlagdo entre as atribui¢des do cargo efetivo de
lotacdo do servidor e as atividades administrativas e disciplinares especializadas desen-
volvidas nas CPPADs, afastando-se, nestas situagdes, o entendimento de que, em casos
de alteragdo de lotacdo, a fungdo a ser exercida seja compativel com as atribui¢des do
cargo de origem,;

(iv) A atividade exercida junto as CPPADs é de natureza especial, sem vinculagado a cargo,
portanto, os atos administrativos de permissdo de movimentagdo interna de servidores,
de um setor do érgao publico para estas unidades correcionais, ndo podem ser caracteri-
zados como condutas de desvio de fungéo (art. 117, inciso XVII, da Lei n°® 8.112/1990) ou
de improbidade administrativa;

(v) Ao servidor movimentado internamente para CPPAD cabera o direito exclusivo de rece-
bimento do vencimento fixado para o seu cargo de lotagdo inicial - bem como aos adicionais
porventura incorporados -, ocorrendo, contudo, a suspensao de vantagens pecunidrias e
direitos, que estejam vinculados a natureza especial das atribui¢des e atividades inerentes
ao seu cargo de origem, a partir do afastamento das condigdes de manutencdo para o
recebimento e gozo destes beneficios;

(vi) O servidor movimentado internamente para CPPAD devera cumprir jornada ordindria
de trabalho de 40h (quarenta horas) semanais, com as ressalvas especificas de dispensa de
ponto, naqueles casos de fungao exclusivamente apuratéria, como membro de comissao,
na forma do §1¢, do art. 152, da Lei n® 8.112/1990;

(vii) Diante de possivel redug¢ao nos vencimentos de servidor, em razdo de movimentacao
interna para atuagdo em CPPADs, faculta-se a autoridade administrava a utilizacdo de
gratificagdes genéricas, visando promover a recomposicao salarial e o consequente au-
mento do interesse pelo desempenho destas fungdes, em beneficio do desenvolvimento
da atividade correcional,;

(viii) Aplica-se a presuncdo de relevante interesse publico as solicitacdes de movimentagdo
de servidores para o ambito das CPPADs.

4.2.3. Supervisao ministerial das unidades de correicao

Nota Técnica n° 3118/2020/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

03/12/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64330.

Trata-se de estudo acerca da supervisdo das unidades correcionais integrantes do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal (SisCor), instituido pelo Decreto n® 5.480, de 30 de junho
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Conclusées acerca da matéria:

(i) As atividades de um érgao ou de uma entidade podem ser classificadas como ativi-
dade finalistica ou como atividade-meio. Sera considerada uma atividade-fim aquela que
se confunde com o objetivo do érgdo ou da entidade, ou seja, sdo assim consideradas as
atividades que devem ser realizadas para que o 6rgao ou a entidade cumpra com as fina-
lidades a ele atribuidas em norma;

(ii) Ja as atividades-meio sdo aquelas atividades de apoio, que contribuem para a orga-
nizagdo e melhor consecucdo das atividades finalisticas do érgao ou da entidade. Tais
atividades sdo encontradas em todos os érgaos e entidades, independentemente do seu
ramo de atuagao, a exemplo do setor de pessoal, do almoxarifado, do setor de licitagbes e
contratos, entre outros;

(iii) Todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica tém o dever de apurar eventuais
irregularidades, ndo se tratando, entretanto, de uma atividade que represente a missao
institucional da Institui¢do. Assim, entende-se que a atividade correcional se insere no
rol de atividades-meio;

(iv) Necessario reconhecer que a supervisdo ministerial é exercida sobre as atividades
finalisticas das entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta. Seguinte essa
linha de raciocinio, conclui-se que, tratando-se de atividade-meio, as unidades correcionais
nao estdo afetas a supervisao ministerial; e

(v) A supervisdo ministerial é direcionada tdo somente ao controle de legitimidade e de
resultado das entidades da Administragdo Publica Indireta, zelando o érgao supervisor
pelo cumprimento das finalidades para as quais aquelas foram criadas. Nesse sentido,
considerando tratar-se de uma atividade-meio, a atividade correcional das entidades da
Administragdo Publica Indireta ndo se submete a supervisdo ministerial.

4.2.4. Aspectos remuneratoérios de servidores que exercem atribuicoes correcionais

Nota Técnica nc 883/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

27/03/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/74017.

Conclusoes acerca da matéria:
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a) A Corregedoria-Geral da Unido nado detém competéncia para se pronunciar sobre ser
devido ou ndo o pagamento de gratificagdes, adicionais, indeniza¢des ou bénus especi-
ficos de uma carreira aos servidores dessa carreira que exergam atribui¢des correcionais;

b) A garantia prevista no art. 82, § 22, do Decreto n° 5.480/2005 (“ao servidor da adminis-
tracdo publica federal em exercicio em cargo ou fungdo de corregedoria ou correicdo sao
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus na respectiva carreira, conside-
rando-se o periodo de desempenho das atividades de que trata este Decreto, para todos os
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgao
ou entidade de origem”) estende-se a todos os detentores de cargos comissionados ou fun-
¢Oes de confianga junto a Unidade de Correigdo — e ndo apenas ao seu titular -, bem como
a todos os servidores que estejam no exercicio de atividades de corregedoria ou correicao.
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4.2.5. Criacao de unidade setorial de correicao

Nota Técnica n° 184/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
08/02/2021. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64825.

Cinge-se a questdo posta sobre a possibilidade da criagdo de unidade seccional de correigao
para atuacdo junto a unidade administrativa integrante da estrutura bdsica organizacional de um
o6rgao ou entidade.

Compete, regra geral, a uma unidade seccional de correigdo a gestdo da matéria correcional
relacionada ao conjunto de unidades administrativas que compodem a estrutura organizacional ba-
sica do 6rgao ou entidade ao qual se vincula. Nao obstante, ante as especificidades dos 6rgaos e
entidades que compdem o Poder Executivo Federal, existem unidades que, embora estejam inse-
ridas na estrutura organizac¢do de um 6rgao, dispdem de unidade correcional prépria, sendo esta
considerada uma unidade seccional, para fins do disposto no art. 22, inciso III, do Decreto n® 5.480,
de 2005. Como exemplos, pode-se citar a Corregedoria da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
vinculada ao Ministério da Economia, e as Corregedorias do Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, vinculados ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

A criacdo dessas unidades seccionais permite o tratamento mais adequado e célere das ques-
tdes correcionais ocorridas no ambito da respectiva unidade administrativa, com a especializacdo
do seu corpo técnico ndo apenas em Direito Sancionador, mas, sobretudo, as questdes afetas par-
ticularmente a estas unidades. E como unidades seccionais, estas corregedorias ficam vinculadas
administrativamente aos respectivos 6rgaos e se encontram tecnicamente subordinadas a Correge-
doria-Geral da Unido, Orgao Central do SisCor (art. 42 do Decreto n® 5.480/2005 c/c art. art. 13, I, do
Anexo do Decreto n? 9.681/2019).

Verifica-se, portanto, a inexisténcia de regra que limite, de alguma forma, a instituicdo de
uma unica unidade seccional de correicdo em cada 6rgao ou entidade. Logo, seguindo essa linha
de raciocinio e respondendo a consulta formulada, ndo se verifica qualquer 6bice a criagdo de uma
unidade seccional de correicdao no ambito do COAF, ainda que a unidade integre a estrutura orga-
nizacional basica de Entidade que ja possua uma Corregedoria Seccional. A criacdo dessa unidade
seccional dependera apenas de andlise quanto a conveniéncia e oportunidade do gestor, sendo que
sua institui¢do encontra amparo na legislacdo, além de atender ao interesse publico, propiciando
maior efetividade as atividades correcionais.

Conclusées acerca da matéria:

Conclusao no sentido de nado se vislumbrar qualquer ébice a instituicdo de unidade sec-
cional de correicdo no ambito do COAF, a qual, entdo, permanecerd administrativamente
vinculada ao Banco Central do Brasil, e tecnicamente a Corregedoria-Geral da Unido,
Orgao Central do SisCor.
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4.2.6. Conceito de Unidade de Correicao Instituida

Nota Técnica n° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

26/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77066.

Conclusoes acerca da matéria:

a) Todos os érgaos e entidades possuem uma unidade setorial de correicdo. Porém, nem
todos os érgaos e entidades possuem uma unidade setorial de correi¢ao instituida, vale
dizer, minimamente estruturada;

b) apenas unidades setoriais de correicdo estruturadas com certos requisitos minimos sao
consideradas unidades setoriais de correi¢ao instituidas;

c¢) pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correicdo como a unidade responsavel
pelas atividades correcionais do érgao ou entidade de que faga parte;

d) lado outro, pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correi¢ao instituida como
a unidade setorial de correigao estruturada com certos requisitos, competéncias e/ou ele-
mentos minimos;

e) sdo trés os requisitos/elementos minimos para configuracdo de uma unidade setorial
de correicao instituida:

e.1) existéncia de norma interna valida do érgdo ou entidade que atribua competéncia a
uma unidade organizacional para tratar da matéria correcional;

e.2) atribuicdo de competéncia exclusiva ao seu titular para manifestagdo final quanto ao
juizo de admissibilidade correcional, em sentido estrito, relativamente a agentes publicos;

e.3) atribuicdo de um cargo em comissao ou funcdo de confianga ao chefe ou titular da
unidade;

f) apenas as unidades setoriais de correigdo instituidas possuem um titular com mandato,
na forma do artigo 82, §4° do Decreto n® 5.480/2005, bem como na forma das normas perti-
nentes da Portaria Normativa CGU n® 27/2022. Entretanto, mesmo nos érgaos e entidades
sem USC instituidas, a CRG podera referendar eventuais indicag¢des de titular da USC, se
atendidos os requisitos previstos no artigo 82 do Decreto n®. 5.480/2005.

4.2.7. Alocacao de Secretaria de Comissao de Etica junto a Corregedoria

Nota Técnica n° 1800/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

22/06/2023. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/76897.

Conclusées acerca da matéria:
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a) Na&o se evidencia, do ponto de vista da Corregedoria-Geral da Unido, qualquer ébice
decorrente da alocagao da Secretaria-Executiva de Comissao de Etica junto a Corregedoria
do 6rgao;
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b) Necessdrio, entretanto, que o tema seja submetido a apreciacdo da Comissao de Etica
Publica.

4.2:8. E
de Etica

xercicio simultaneo de atribuicoes em Unidade de Correicao e na Comissao

Nota Técnica n°c 438/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

14/07/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77035.

Conclusées acerca da matéria:

a) Inexiste impedimento aos agentes publicos lotados nas Corregedorias de atuagdo como
membros das Comissdes de Eticas dos respectivos 6rgaos e entidades, entretanto os agentes
deverao se abster de atuar nos processos instaurados nas duas esferas para apuracao de
um mesmo fato. Deste modo, o servidor de Corregedoria que ja tenha atuado ou esteja
atuando em processo ético junto & Comissado de Etica deve apontar o respectivo impedi-
mento, a fim de que ndo venha a compor comissao de processo administrativo disciplinar
para apuragao dos mesmos fatos.

4.3. Titular de unidade correcional

4.3.1. Indicagao e nomeacao de empregado publico para ocupar o cargo de titular
de unidade especifica de correicao na Administracao Publica Direta

Nota Técnica n° 2499/2020/CGUNE/CRG * aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em

22/09/2020. Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46650.

Conclusées acerca da matéria:

O cargo de titular de unidade correcional em 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
Federal ¢ privativo de servidor ou empregado publico previamente habilitado em concurso
publico.

Nesse sentido, em homenagem ao principio da isonomia, entende-se que a melhor inter-
pretacao a ser dada a tal dispositivo é a que permite que servidores e empregados publicos
previamente habilitado em concurso publico possam ser indicados e nomeados para ocupar
o cargo de titular de unidade seccional em 6rgaos e entidades da Administracdao Publica
Federal Direta e Indireta, observados os critérios dispostos no Decreto n® 5.480, de 2005,
no Decreto n® 9.727, de 2019, e na Portaria n° 1.182, de 2020.

Concluséao no sentido da possibilidade de indicagdo e nomeacdo de empregado publico
previamente habilitado em concurso publico para ocupar o cargo de titular de unidade
seccional de correi¢do no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, observadas
as disposig¢des contidas no Decreto n® 5.480, de 2005, no Decreto n® 9.727, de 2019, e na
Portaria n? 1.182, de 2020.

CGU
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4.3.2. Titulares de unidades de correicao de instituicoes federais de ensino

Nota Técnica n° 350/2021/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
24/02/2021. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/64921.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A titularidade das unidades correcionais dos IFES, independentemente do cargo de
origem do servidor, exige a dedicagdo integral para o exercicio de suas fungées, podendo
ser atribuida a servidores efetivos que pertengam a Administragdo Publica Federal, desde
que respeitadas as condi¢des dispostas em lei e normativos internos. Cuida especificar
que o acesso ao referido cargo nestas instituigoes é permitido tanto a servidores docentes,
como ndo docentes, que preencham os requisitos de investidura;

(ii) A funcao do corregedor de um IFES, respeitada a sua subordinac¢do a autoridade supe-
rior e o respectivo vinculo com a reitoria, deve ser considerada como uma efetiva atividade
de dire¢do, cujas atribuigdes especificas devem constar em normas regulatérias internas,
nado podendo, dessa forma, ser tratada como mera fungao de assessoramento, ainda que a
unidade correcional seja caracterizada como assessoria ou secretaria especial da reitoria; e

(iii) A existéncia apenas do cargo de direcdo de corregedor, sem uma correspondente equipe
ou servidor a ele subordinado (muitas vezes pela existéncia tdo somente de servidores
membros de comissdes de PAD sob supervisdo da unidade), exige disposigdo regulatéria
interna que especifique a quem caberd a responsabilidade de substituicdo do titular nos
casos de vacancia ou auséncia, conforme disposicdo do art. 38 da Lei n? 8.112/1990. No
caso de omissao de indicagdo de substituto, esta deverd ser suprida a partir da prévia
designacao pelo dirigente maximo da instituicao.

4.3.3. Exercicio da advocacia por titulares de unidades de correigcao

Nota Técnica n° 81/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em
27/01/2022. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/67474.

4.2 Dentro de um primeiro passo para andlise do tema, cuida caracterizar a situacdo de incom-
patibilidade a luz do art. 28, inciso III.

4.3. Conforme o conteudo da citada disposi¢do normativa, a ocupagdo de cargos ou funcdes
de direcdo na Administracdo Publica traz, por consequéncia, um estado de incompatibilidade para
o exercicio da advocacia, de forma a evitar implicagdes nocivas ao interesse publico, a partir do
exercicio concomitante das atividades de advocacia e de gestdo da coisa publica.

4.4. Neste contexto, oportuno ainda esclarecer que a incompatibilidade se trata de uma proi-
bigado total e tempordria para o exercicio da advocacia, ndo devendo ser confundida com hipétese de
impedimento, entendida como proibicdo parcial da advocacia e vinculada a certas condi¢des obje-
tivas. Em ambos os casos a situagao do exercicio da advocacia, sob o ponto de vista administrativo,
pode comprometer a corregao, lisura e imparcialidade da atuacdo do agente no a&mbito publico, bem
como do advogado em sua atuacao.
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Conclusées acerca da matéria:

Por fim, a partir do teor das consideragdes anteriormente apresentadas, verifica-se a incidéncia
da incompatibilidade para o exercicio da atividade profissional de advocacia em relacao aos titulares
de unidades de Corregedoria do Sistema de Correicao de Poder Executivo Federal — SisCor — PEF,
o que se da em conformidade com a previsao do artigo 28, III, da Lei n°® 8.609/1994, sem que se ob-
serve a caracterizagao da excegdo prevista no seu § 22 (neste ultimo caso, a conclusao se fundamenta
em precedentes da OAB, ressalvada a competéncia desta para o juizo acerca do reconhecimento do
poder de decisao relevante sobre interesse de terceiro).

4.3.4. Validade dos atos praticados pelo Corregedor apés término do mandato

Nota Técnica n° 2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido, em
09/11/2023. Acessivel em https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/77626.

Conclusées acerca da matéria:

a) O advento do termo final dos mandatos dos titulares de unidades internas do SISCORPEF
ndo implica nas suas imediatas exonera¢bes dos cargos em comissao, desde que as suas
nomeagdes tenham sido realizadas apds aprovacao pela CRG da respectiva indicagao;

b) Sao validos os atos dos titulares das unidades de correicdo do SISCOR-PEF nomeados
apos a aprovacao de seus nomes pela CRG, ainda que praticados apés o termo final de
seus mandatos;

¢) Nao fazem jus a prerrogativa prevista no artigo 20 da Portaria Normativa CGU n® 27/2022
os titulares de unidades de correigdo que permanecerem nos cargos apés o fim do prazo
do mandato previsto no Decreto n2 5.480/2005.

d) A estabilidade do Corregedor Setorial garante maior protegao e liberdade para atuacao
nos termos da lei, de modo que o pedido de recondugéao ou a indicagdo de novo Corregedor
devem ser encaminhados a CRG tdo logo esgotado o respectivo mandato.

4.4. Limites da atuagao das Ouvidorias no tratamento de dentincias
4.4.1. Realizacao de andlise preliminar

Nota Técnica n° 2223/2022/CGUNE/CRG ¢ aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
03/10/2022.

Conclusées acerca da matéria:

4.17. Oportuno frisar ainda que todo este processo de tratamento da manifestacdo, em que
se inclui o procedimento de anadlise prévia, deve ser realizado de forma sumadria (dentro
do prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo - cf. art. 12, § 29, da Portaria CGU n?
581/2021), observando que ndo ha uma pretensao investigativa especifica, mas tdo somente
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de reunir informacdes suficientes para definir se uma manifestacdo estd apta a apuracao,
e, por isso, afastada de qualquer juizo valorativo prévio.

4.18. De outro lado, sabe-se que a atuagao da ouvidoria na andlise preliminar comporta
diversas a¢oes de pesquisa e consulta a demandar, inclusive, quando necessario, o préprio
acesso a processos de natureza sigilosa (como por exemplo, para a identificagdo de erros
na denuncia relacionados a numeragao de processos, competéncia, indicagao de autoria,
dentre outras possiveis hipéteses), sem contudo lhe permitir a realizacdo de diligéncias
diretas junto aos agentes acusados de envolvimento e as dreas supostamente envolvidas,
nos termos da vedagao imposta pelo art. 17 da Portaria CGU n® 581/2021. Esta proibigao
visa, justamente, evitar a emissao de juizo de valor acerca dos fatos, de modo que as re-
feridas diligéncias deverao ser promovidas pelas unidades competentes para a apuragao.

4.19. Realca-se, portanto, que a andlise prévia é uma atividade exercida anteriormente ao
juizo de admissibilidade, quando se avaliam as condi¢des de processamento da dentincia,
por meio da utilizagdo de fontes diversas de pesquisa e informagdo. Com isso, é possivel
verificar o preenchimento dos requisitos relacionados as condig¢des de veracidade das in-
formagoes apresentadas a andlise, bem como, da possivel caracterizacdo do fato narrado
como irregularidade passivel de apuracéao.

4.20. Assim, pode-se dizer que, a partir do seu recebimento da manifestagao junto a uni-
dade de corregedoria, apds o seu devido tratamento, passa-se a um juizo admissional mais
aprofundado acerca da necessidade ou nao de apuragao disciplinar dos fatos (ou mesmo de
responsabilizacdo de entidades privadas, quando for o caso), decidindo-se, neste ambito,
acerca da necessidade de instauracdo de antecedente acdo de natureza investigativa, ou,
a vista da reunido de evidéncias comprobatdrias suficientes de materialidade e autoria,
pela instauracdo direta de agdo de natureza contraditéria.

4.21. Por fim, insta ressaltar que, mesmo quando ndo identificado o autor de uma ilicitude,
ou diante da conferéncia de uma incorreta nomeacgao de autoria, a simples mencao de
suposto envolvimento de servidor na execugao de irregularidades traz a necessidade de
encaminhamento das informagdes a unidade de corregedoria para o aprofundamento da
investigacao dos fatos e verificagdo da admissibilidade de apuracao funcional.

4.4.2. Vedacao de diligéncia junto a agentes e areas envolvidos

Nota Técnica ne 2520/2022/CGOUV/OGU ¢ aprovada pelo Ouvidor-Geral da Unido em 11/11/2022.

No resguardo a ordem publica, a seguranca patrimonial da administracao e, principalmente,
aos direitos dos usudrios dos servigos publicos, determinou o legislador que basta a ouvidoria a
verificagdo de aspectos minimos ou mesmo indicios de irregularidade para que se encaminhe a
denuncia as areas de apuragdo competentes. A exigéncia de requisitos tdo minimalistas se escora,
dentre outros principios que regem a atuacdo da Administragao Publica, no poder-dever de promover
a apuragao imediata de irregularidades que tiver ciéncia, estabelecido no art. 143 da Lei n® 8.112/90,
bem citada pela consulente.

Entretanto, o préprio Decreto n® 9.492/2018 se apressa em definir o limite da atuagdo da ouvidoria
ao estipular no pardgrafo unico do art. 22 que a “resposta conclusiva da dentincia conterd informacéao
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sobre o seu encaminhamento aos 6rgaos aspiratérios competentes e sobre os procedimentos a serem
adotados, ou sobre o seu arquivamento, na hipotese de a dentncia ndo ser conhecida”.

Conclusées acerca da matéria:

Coerente, entao, que o caput do art. 17 da Portaria CGU n® 581/2021 estabelec¢a, em regra
geral, que unidades de ouvidoria poderdo solicitar informagdes as areas responsaveis pela
tomada de providéncias, vedando, contudo, a realizagao de diligéncias junto aos agentes
e as areas supostamente envolvidos nos fatos relatados.

Por outro lado, na andlise preliminar conduzida pela ouvidoria, no caso das dentncias, é
permitida a busca de informag¢des complementares, de forma discreta, nas demais areas
do drgdo/entidade, ndo envolvidas nos fatos relatados, nos sistemas corporativos, além
de pedir complementagdo das informac¢des ao denunciante, conforme previsto no art. 17
da Portaria CGU n® 581/2021.

4.5. Sistemas da Corregedoria-Geral da Uniao pelas empresas estatais
4.5.1. Obrigatoriedade de utilizacao pelas empresas estatais

Nota Técnica n° 1883/2019/CGUNE/CRG ° aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido em
17/10/2019.

5.21. Percebe-se, pois, diante dos exemplos mencionados, que a recusa da empresa na sua
identificagdo como parte integrante do SisCor, trata-se de posicionamento sustentado exclusiva-
mente em interpretagdo que ndo se coaduna com a mens legis, nem mesmo com o interesse publico
hodierno. Os fundamentos utilizados revelam tdo somente o apego a literalidade do texto legal, em
descompasso com a intencao, finalidade e o resultado pretendido pelo legislador, bem como com a
atividade de controle e supervisdo esperada pela sociedade, cuja fungao foi atribuida a CGU.

5.22. De outro lado, cabe ainda observar que, nos casos de avocagao ou instauragao direta de
processos das EPs e das SEMs pela CGU, vislumbra-se o enquadramento destas instituigdes como
integrantes do SisCor, submetendo-se ao disposto na Lei n? 13.844/19 e no Decreto n® 5.480/05
(bem como na IN n® 14/2018). Nestes casos, as referidas entidades estdo sujeitas a obrigatoriedade
de transmissdo de competéncia de instauragdo ou de condugado de processos a Corregedoria-Geral
da Unido, importando, assim, em mais uma confirmagao material de que, efetivamente, sdo partes
integrantes do SisCor.

5.23. Atualmente, o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal - SisCor - submete os
orgaos e entidades publicas federais a utilizacdo das seguintes ferramentas operacionais: o CGU-PAD,
relacionado ao gerenciamento e controle de processos administrativos disciplinares; e o CGU-PJ de
mesma natureza, contudo relacionado a processos que envolvam entes privados (cumpre acentuar
que ambos os sistemas disponibilizados encontram-se adequados a utilizagdo pelas EPs e SEMs).

CG u EMENTARIO DE NOTAS TECNICAS * Uniformizacéo de entendimentos da Corregedoria-Geral da Unido
109



Conclusoées acerca da matéria:

6. De todo o exposto, discordando em parte dos termos da Nota Técnica 1968/2017/NAC6/
RJ/Regional/RJ, conclui-se que, independente de inovacdo ou alteragdo normativa, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de ndo constarem expressa-
mente no Decreto n® 5.480/05, estdo sujeitas as exigéncias apresentadas na Portaria CGU
n? 1.043/2007, haja vista integrarem o Poder Executivo federal e a Administragdo Indireta
Federal, estando, dessa maneira, Nota Técnica 1883 (1257992) SEI 00218.100978/2017-81
/ pg. 15 obrigadas a utilizacdo do CGU-PAD, bem como, por extensao, e por iguais fun-
damentos, do CGU-PJ - ambos ferramentas operacionais de gerenciamento e controle do
SisCor.
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