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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2031/2022/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/CRG

PROCESSO N° 00190.107041/2022-50
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados (DIREP)
ASSUNTO

Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) para apuragdo de suposta entrega de presentes a agentes publicos da ANTT durante os anos de 2014 a 2016 pelas pessoas juridicas TPI, Concepa, Concebra e Transbrasiliana,
integrantes do Grupo Triunfo.

L. RELATORIO
1.1 Trata-se de processo autuado em decorréncia do encaminhamento, por meio do Oficio n® 0838/2019-TCU/Plenario, do Acérddo n° 3073/2019 - TCU - Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido
decidiu conhecer e considerar procedente a Representagdo TC 041.030/2018-4, a qual noticiava o p ) de presentes ¢ s indevidas a servidores publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) durante os anos de 2012 a 2016 pelas pessoas juridicas Concepa, Concebra e Transbrasiliana, integrantes do Grupo Triunfo.

1.2. Entre as vantagens indevidas relatadas no processo, consta a entrega de ingressos da Copa do Mundo de 2014. No entanto, cabe registrar que ja houve a instauragdo da IPS n° 00190.105386/2022-79 para
apuragdo da referida conduta.

1.3. Cabe consignar também que, no ambito da CISEP/DIRAP/CRG, ja houve a instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumaria (Despacho SEI n° 2421198) para apura¢do de supostas irregularidades
praticadas por servidores publicos em relagdo ao tema.

1.4. Esta Investiga¢do Preliminar Sumaria (IPS), instaurada com fulcro no art. 4°, caput, da Instrugdo Normativa CGU n° 8/2020 (Despacho DIREP SEI n°® 2476765), tem por escopo averiguar a existéncia de
indicios de autoria e materialidade relevantes para a instauragdo de processo administrativo de responsabilizagdo, com possivel enquadramento das condutas das investigadas no art. 5°, inciso I, da Lei 12.846 de
2013. Assim, a presente Nota Técnica abordara o possivel envolvimento de entes privados no suposto oferecimento de presentes e vantagens indevidas a servidores piblicos da ANTT.

1.5. Preliminarmente, ¢ importante destacar que a presente IPS encontra-se instruida com a copia do TC-041.030/2018-4, e que o referido processo, por sua vez, gozou do compartilhamento de provas
emprestadas, com autorizag¢io do juizo da 11* Vara Federal de Porto Alegre, consistentes em documentos apreendidos pela Policia Federal na “Operagao Cancela Livre”. Os documentos citados foram colhidos no bojo do
Inquérito Policial n° IPL 651/2017-SR/PF/RS e processos n° 5031455-90.2017.4.04.7100 e 5037925-40.2017.4.04.7100. Posteriormente, a CGU também requereu e teve deferido seu pedido para o compartilhamento das
referidas provas (Sei n® 2494707).

1.6. A documentagdo acostada aos autos permite inferir que a entrega de vantagem indevida a agentes publicos da ANTT era pratica rotineira das pessoas juridicas do Grupo Triunfo (TPI, Concepa, Concebra e
Transbrasiliana).

1.7. Os indicios de entrega de vantagem indevida a agentes publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) remetem ao ano de 2012, com a distribuigdo de lembrangas de Natal a agentes
publicos da ANTT de Porto Alegre (Sei n° 2597876) pela pessoa juridica Concepa no final do referido ano.

1.8. No ano seguinte, novamente na época natalina, foram entregues cestas de Natal ¢ bebidas a servidores da autarquia. Com um significativo aumento do nimero de agentes presenteados, passando a incluir
setores da sede da ANTT em Brasilia (Sei n® 2597887).

1.9. A partir do ano de 2014, a despesa com os presentes natalinos a servidores piiblicos passou a ser dividida entre as pessoas juridicas do grupo. Em 2014 com a TPI, Concepa ¢ Concebra. E em 2015 ¢ 2016
com a Transbrasiliana, Concepa ¢ Concebra, conforme os e-mails anexados sob n° Sei n © 2597831 e n® 2597865, p. 12 ¢ 13.

1.10. Além dos presentes enviados em época de Natal, a Concepa enviou agrados a agentes publicos da ANTT nos meses de maio, julho e outubro de 2015 (Sei n © 2597831) e nos meses de abril, maio e julho de
2016 (Sein® 2597857).

111, Ressalte-se que a ilicitude da conduta era de conhecimento dos representantes da pessoa juridica, que, em diversas oportunidades, reforgaram a necessidade de fazer constar nas notas fiscais um valor
abaixo de R$ 100,00 (cem reais) (Sei n® 2597857, p. 5-12, e n° 2597865, p. 12 e 13), solicitagdo que foi atendida pela Scotch House, fornecedora dos kits a serem entregues aos agentes piblicos.

1.12. Em que pese a documentagdo indique o ano de 2012 como inicio da pratica dos ilicitos, interessa aos autos apenas os atos praticados a partir de 29/01/2014, data de vigéncia da Lei Anticorrupgdo. A
descrigdo aqui empreendida dos fatos anteriores ao referido marco temporal serve para contextualizar a agdo das pessoas juridicas investigadas. Assim, serdo analisados no topico a seguir os elementos de informagio
referentes as condutas praticadas a partir do ano de 2014.

1.13. E o breve relato dos fatos.

2. ANALISE

2.1. A presente anélise visa identificar a existéncia de elementos de autoria e materialidade relativos a suposta entrega de presentes a agentes publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
durante os anos de 2014 a 2016 pelas pessoas juridicas TPI, Concepa, Concebra e Transbrasiliana, integrantes do Grupo Triunfo, conduta tipificada no art. 5°, inciso I, da Lei Anticorrupgao.

22. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

2.2.1. Inicialmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuagdo no presente caso. O assunto de pronto ja eleva a repercussdo correcional do caso e possibilita o seu enquadramento nos requisitos previstos

na alinea "b" do inciso VIII do art. 4° do Decreto n° 5.480/2005, justificando a instauragdo de procedimento investigativo pela CGU, com a finalidade de buscar elementos que possam corroborar as suspeitas levantadas,
conforme abaixo:

“Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:
()
VIII - instaurar sindicanci i e ini: ivos disci em razio:

()

a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagio no 6rgio ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgao ou entidade;

)"
222, De acordo com o artigo 51 da Lei n® 13.844, de 18.06.2019, a CGU possui atribuigdo para decidir sobre dentincias e representagdes, acompant » ¢ avocagdo de procedimentos e processos em curso ¢
até mesmo para declarar nulidades de procedimentos e processos em curso ou ja julgados por qualquer autoridade do Poder Executivo Federal, conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

()
V- de pi i e processos inistrativos em curso em 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal;
V - realizagio de inspegdes e ¢do de procedi ¢ processos em curso na administragio piiblica federal, para exame de sua regularidade, e proposicdo de providéncias ou corregio de falhas;
()
223. De acordo com o Decreto n° 11.129 de 11.07.2022, compete 8 CGU:

"Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; ¢

.)
1 - i d0 e ancia da matéria;
)"
224, Temos que o art. 13 do Anexo I do Decreto n® 9.681, de 3.01.2019, prevé que a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) exerga as fungdes de Orgdo Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo

Federal e analise denuncias e representagdes, bem como que instaure, determine a instauragdo ou proponha a avocagdo de procedimentos disciplinares. Além disso, o normativo em questdo também confere a Diretoria de
Gestdo do Sistema de Correi¢do — Unidade da CRG — competéncias especificas que igualmente importa mencionar aqui:

"Att. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

I - exercer as atividades de 6rgio central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal;

()

X - propor a avocagdio ¢ revisar, quando necessério, procedi oude i de entes privados conduzidos por 6rgios ou entidades do Poder Executivo federal;
()

XV - verificar a regularidade dos procedi cde ilizagdo administrativa de entes privados instaurados no ambito do Poder Executivo federal;

Art. 14. A Diretoria de Gestdo do Sistema de Correigdo do Poder Executivo federal compete:
()

IV - analisar repr 5 Gincias e quai outras informagdes que noticiem irregularidades praticadas por servidores, empregados piiblicos ¢ entes privados, com a sugestio do encaminhamento devido”; (grifou-se)

A Investigagio Preliminar Sumria (IPS), nos termos dispostos na IN CRG/CGU n° 8, de 19.03.2020, dispde que:

“Art. 2° A IPS constitui pr i ivo de carater orio, informal e de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagio para a andlise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade
paraa i o0 de processo ini i iscipli ori0, processo i i i ou processo ini: ivoder ilizagdo.”
2.2.5. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, haja vista a presenga de circunstincias que justificariam a instauragdo de uma Investigagao Preliminar Sumaria (IPS) nos

moldes preconizados pela Instrugdo Normativa CRG/CGU n° 8, de 19.03.2020.
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2.3.
23.1.

DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO

Conforme exposto no Relatorio, instruem os presentes autos a copia do TC-041.030/2018-4, no qual constam provas emprestadas, provenientes da quebra de sigilo, com autorizagdo do juizo da 11* Vara

Federal de Porto Alegre, consistentes em documentos apreendidos pela Policia Federal na “Operagao Cancela Livre”.

232,

Os documentos carreados aos autos informam que, entre os anos de 2014 ¢ 2016, a Concepa, Concebra e Transbrasiliana, de maneira articulada, realizaram, em época de Natal, a entrega de vantagem

indevida a servidores publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio de cestas de Natal e bebidas alcoolicas. Também constam evidéncias de que a Concepa enviou agrados a agentes piblicos
da ANTT nos meses de maio, julho ¢ outubro de 2015 ¢ nos meses de abril, maio e julho de 2016. Sdo as mensagens mantidas por meio de e-mails trocados entre representantes das pessoas juridicas investigadas ¢
funcionarios das lojas onde eram encomendados os presentes para os funcionarios publicos da ANTT, constantes do processo proveniente da Corte de Contas, que servem de elementos de informagio para essa IPS.

233,
2.3.4.

E-mail: "Listas da Scotch" (Sei n® 2597814 e 2597824) - Natal de 2014

A partir de 02/12/2014, teve inicio a movimentagdo para compra de bebidas ¢ cestas de Natal para os servidores da ANTT. Um e-mail, com assunto “cartdes de Natal”, enviado de Danicla Cidade para

Thiago Vitorello, discorrendo como foi feita a entrega dos presentes no ano anterior deu inicio as tratativas. Na mensagem, foram anexados modelos de cartdo de Natal, conforme teria sido feito no ano anterior: vouchers
para a retirada de produtos na loja Scotch House. A mensagem foi respondida no dia seguinte, com o pedido de que fosse desenvolvida a proposta com “TPI / CONCEBRA / CONCEPA" (Sei n° 2597814).

235,

No dia 04/12/2014, em resposta a um e-mail de assunto “Listas da Scotch”, Odenir Sanches, agente da Concebra, enviou a Thiago Vitorello uma lista com nomes dos servidores a serem agraciados, ¢

sugeriu a divisdo das despesas com os presentes entre a TPI, Concebra ¢ Concepa, o que possibilitaria “até melhorar o nivel das cestas ¢ bebidas” (Sei n® 2597814, p. 6).

23.6.

A partir da lista enviada com os nomes, cargos, presentes (bebidas) e seus respectivos valores, o Tribunal de Contas da Unido produziu a relagdo de nomes com a estimativa do valor das lembrangas que

cada servidor da ANTT teria recebido em dezembro de 2014, computando o total de R$ 30.113,01 (trinta mil, cento e treze reais e um centavo). A tabela pode ser vista as fls. 8 do documento n°® 14, pasta CD,
TC_041030_2018_4-13122019, do anexo Sei n° 2475127.

2.3.7.

As compras referentes ao Natal de 2014 constam nas notas fiscais n° 1369 e n° 1386, encaminhadas, respectivamente, dos e-mails de Eliete e Karcia, ambas agentes da Scotch House, para Thiago Vitorello

(Sei n°2597824).

238. Notas Fiscais de aquisi¢oes fora de datas festivas em 2015 (Sei n® 2597831).
2.39. No ano de 2015, a entrega de presentes a agentes piblicos pela Concebra ndo se restringiu as comemoragdes de final de ano.
2.3.10. Em 13/05/2015, foi enviada, em anexo ao e-mail de Karcia Rangelli enderegado a Thiago Vitorello, a Nota Fiscal 1462, no valor de R$ 1.264,00 (mil duzentos ¢ sessenta ¢ quatro reais) — Sei n® 2597831,

p. 2. Em 08/07/2015, foi enviada do enderego de e-mail [ NEEEEEEE - Nota Fiscal n° 1493, no valor de R$ 807,84 (oitocentos e sete reais e oitenta e quatro centavos), também enderegada a Thiago
Vitorello, que a encaminhou a Luciano Ferrugem com a seguinte mensagem: “Favor efetuar o pedido de compras ¢ alcangar o boleto ao financeiro - obs: as cestas ja foram retiradas” (Sei n® 2597831 p. 4-10).

2.3.11. Em outubro, no dia 14, foi enviada, por e-mail, a Nota Fiscal n° 1549, no valor de R$ 2.756,25 (dois mil, setecentos e cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos) — Sei n° 2597831, p. 14. Ja no dia
seguinte, foram iniciadas as tratativas para a compra das cestas de Natal, com o envio do catdlogo das cestas natalinas para o e-mail de Thiago Vitorello (Sei n® 2597950).

23.12. E-mail: "Complemento da Lista" e "dados transbrasiliana" (Sei n° 2597838) — Natal de 2015

2.3.13. Em dezembro, foram trocados e-mails entre Odenir Sanches, Ismael Rosa, Luiz Manara e Thiago Vitorello com os nomes dos servidores da ANTT que iriam receber as cestas de Natal, ¢ tratando sobre a

logistica da compra e distribui¢do de tais itens.
2.3.14. A respeito da agdo integrada entre as pessoas juridicas para o fornecimento dos presentes aos agentes publicos, destaquem-se os seguintes e-mails:

2.3.15. Mensagem enviada por Odenir Sanches, representante da Concebra, a Ismael Rosa, responsavel pela Transbrasiliana, com o assunto “Complemento da Lista™ "Ismael, estamos encaminhando as
lembrangas apenas para o pessoal de Brasilia; para as unidades regionais, por uma questdo de logistica, cada concessionaria tomara conta da sua correspondente, pois a logistica, a partir de Brasilia fica dificil" (Sei n®
2597838, p. 01).

2.3.16. Ao qual, o Sr. Ismael Rosa respondeu: “Ok, vamos providenciar por aqui e com relagdo ao pessoal de Brasilia ja acrescentei o nome do Ary, que trabalha na Geinv com o Cristiano” (Sei n° 2597838, p. 3).

2.3.17. Em outro e-mail, Odenir Sanches informa que “A conta do Natal, junto a Scotch House, ficou em R$ 44.200, sendo R$ 12.000,00 para a Transbrasiliana, R$16.100 para a Concebra e R$16.100 para a
Concepa” (Sei n® 2597838, p. 6).

2.3.18. No dia 23/12/2015, foi enviado por Eliete um e-mail de assunto “NOTA CONCEPA” a Thiago Vitorello ¢ Luciano Ferrugem, com a mensagem “Thiago e Ferrugem, boa tarde, segue em anexo a nota da
concepa” (Sei n° 2597838, p. 9-11). Ja em 28/12/15, foram enviados dois e-mails. O primeiro com a Nota Fiscal referente a Transbrasiliana, enderegado a Luiz Manara, e o segundo com as Notas Fiscais da Concepa ¢
Concebra, enderegado a Deise Guedes Dorival Pagani, com a mensagem “Conforme falado segue nf dos brindes divididos entre vcs , concepa e concebra” (Sei n® 2597838, 12-13).

2.3.19. De modo similar a tabela produzida pelo TCU referente ao ano de 2014, a Corte de Contas elaborou um novo quadro a partir da lista com os nomes que seriam contemplados com os presentes em
dezembro de 2015 enviada anexa ao e-mail de Ismael Rosa para a Odenir Sanches (Sei n° 2475127, pasta CD, TC_041030_2018 4-13122019, documento 14, p. 10), totalizando o montante de R$ 32.515,04 (trinta e dois
mil, quinhentos e quinze reais ¢ quatro centavos).

2.3.20. E-mails para aquisi¢iio de presentes fora de épocas festivas durante o ano de 2016 (Sei n°2597857)
2.3.21. No ano seguinte, em 14/04/2016, Thiago Vitorello enviou e-mail para Eliete com o assunto “Presente: Thiago CONCEPA” ¢ a seguinte mensagem (Sei n® 2597857 p. 01):

“Boa tarde, Eliete.

com o cartdo

Conforme combinamos a pouco, favor providenciar o presente — 2 vinhos — em uma
A/C Dr. Sérgio de Assis Lobo
“Prezado Doutor Sérgio Assis Lobo,
Meus cumprimentos pelo seu aniversario!
Que esta semana seja especial para vocé!
Forte Abrago
Thiago Vitorello
Triunfo/CONCEPA”
Enderego para entrega na ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Setor de Clubes Esportivos Sul — SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - Brasilia - DF.
CEP 70200-003".
2.3.22. Esclarega-se que Sérgio de Assis Lobo era, a época, Diretor da ANTT.

2.3.23. Em seguida, foram enviados, por Karcia Rangelli a Thiago Vitorello ¢ Eliete, o boleto ¢ a Nota Fiscal n® 1784, referente a uma cesta, mais encargos, no valor de R$ 858,70 (oitocentos e cinquenta ¢ oito
reais e setenta centavos) — Sei n° 2597857, p. 2-4. Em resposta, Thiago Vitorello enviou a mensagem: “havia combinado com a Eliete de serem 10 cestas, pois ndo posso langar na contabilidade cestas com valor superior
a R$ 100,00. Favor reenviar a NF”. Diante disso, foi emitida nova Nota Fiscal, de n® 1785, indicando a aquisi¢do de 10 cestas, com valor unitario de R$ 84,97 (oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), que,
somadas aos encargos, correspondiam ao valor total de R$ 858,70 (oitocentos e cinquenta e oito reais e setenta centavos) — Sei n°2597857, p. 5-7.

2.3.24. Em 20 de maio do mesmo ano, Thiago Vitorello enviou nova mensagem a Eliete. Com o assunto “Lembrang¢a - CONCEPA”, de contetdo (Sei n° 2597857, p. 8):

"Bom dia, Eliete,

Conforme conversamos, favor inhar a para:
LUCIANO ESTEVE FERREIRA DE ASSIS
|
L}

Fone para contato caso necesséario: | N RRREEE
Mensagem:

“Luciano,

Parabéns pelo nascimento da sua filha!

Que este presente divino traga muita alegria ¢ amor para a sua familia!
Unm forte abrago ao recente Papail”

Thiago Vitorello

Aguardo o boleto e a NF — lembrando que sio 7 cestas especiais".

2.3.25. Luciano Esteve Ferreira de Assis ocupava entdo o cargo de Gerente de Fiscalizagdo e Controle Operacional (GEFOR) da ANTT.

2.3.26. Foi emitida a Nota Fiscal n® 1807, constando 7 itens, com valor unitario de R$ 97,92 (noventa e sete reais e noventa e dois centavos) e montante total de R$ 685,44 (seiscentos e oitenta e cinco reais €
quarenta e quatro centavos). A Nota foi recebida por Thiago Vitorello, que reenviou a Luciano Ferrugem para “langar o pedido anexo” (Sei n° 2597857 , p. 9-13).

2.3.27. Em 14/07/2016, Eliete enviou a Thiago Vitorello e-mail com “os valores de alguns vinhos”. Em 28/07/2016, Thiago Vitorello fez um novo pedido a Scotch House (Sei n° 2597857, p. 14-17):
a) 3 garrafas Tarapaca Etiqueta Negra ¢ 3 garrafas Brunello Villa Frabrizia, para Luiz Fernando Castilho, entdo Superintendente de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria da ANTT;
b) 3 garrafas Tarapaca Etiqueta Negra e 3 garrafas Brunello Villa Frabrizia, para Luciano Esteve Ferreira de Assis, Gerente de Fiscalizagdo ¢ Controle Operacional da ANTT,
c) 3 garrafas Tarapaca Etiqueta Negra e 3 garrafas Brunello Villa Frabrizia + 6 espumantes, para Jos¢ Altair Gomes Benites, Superintendente de Fiscalizagdo da ANTT.

2.3.28. Junto ao pedido, constou o seguinte: “Aguardo Nota Fiscal conforme conversamos e boleto para pagamento em 30 dias”.

2.3.29. Assim, foi emitida a Nota Fiscal n® 1862, com a descri¢do de 48 itens, de valor unitario de R$ 97,85 (noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos), e valor total, com encargos, de R$ 4.705,80 (quatro mil,
setecentos e cinco reais e oitenta centavos), encaminhada por Thiago Vitorello a Luciano Ferrugem para que desse “sequéncia no rito de Compras de cestas anexa - NF e Boleto” (Sei n° 2597857, p. 18-22).

2.3.30. E-mail: "lista dos brindes" — Natal de 2016 (Sei n° 2597865)

2331 Em novembro de 2016, novamente houve uma movimentag¢do para compra de cestas de Natal em nome da Concepa, Concebra e Transbrasiliana. O e-mail de Odenir Sanches elucida como se deu a
elaboragao da lista, as tratativas e logistica para aquisi¢ao dos presentes e o rateio entre as pessoas juridicas:

“Prezados, bom dia

Segue a lista atualizada, com alguma corregdo sobre a lista da Mariah, que por iras (Custo menor em Goiédnia) as bebidas destiladas, com exce¢ao do whisky ‘The Famous Grouse’ que era mais vantajoso na
Scotch House (R$ 77.00), todas foram compradas no Emporio Sete, totalizando R$ 20.686,00, em duas compras, sendo a primeira de R$ 17.510,00 ¢ a segunda em complementagdo pela atualizagdo da lista (entrada da SEGER ¢ mais
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qlguns funcionarios trocados/esquecidos) no valor de RS 3.176,00), com fatura exclusiva 8 TRIUNFO CONCEBRA, lembrando que o atendimento da COINF-MG que fiscaliza a Concebra foi efetuada pela compra em Belo Horizonte, na
Avila distribuidora de Bebidas ¢ entregue em enderego acertado, no valor de RS 4.110,00, pagas integralmente pela Concebra, sem rateio, por se tratar de assunto individual. Para facilitar as faturas de Scotch House, sera faturadas para a
Transbrasiliana o valor de R$ 12.328,00, equivalentes a 46 cestas a R$ 268,00 cada e o saldo, ap6s o fechamento, com valor de cerca de 18.000,00 seréa faturado para a CONCEPA

Resultado:

Concebra: R$ 20.686,00
Transbrasiliana: R$ 12.329,00
Concepa: R$ 18.000,00

Abragos
OBS: lembrem-se que os valores para presente 4 funciondrios piiblicos nio deve ultrapassar os R$ 100,00 (Cem reais), portanto cuidado com a divulgago de alguns itens que ultrapassem esse valor.”
2.3.32. Em resposta, Thiago Vitorello comunicou Odenir Sanches: "falei a pouco com a Eliete, comentei ¢/ ela para descrever na NF o limite de R$100,00 por cesta".
2.3.33. Mais uma vez, o TCU produziu uma tabela a partir da lista com os nomes que seriam contemplados com os presentes ¢ seus respectivos valores, obtendo uma média de valor de R$ 207,44 (duzentos e sete

reais e quarenta e quatro centavos) por item, e um montante total de R$ 40.450,30 (quarenta mil, quatrocentos e cinquenta reais e trinta centavos).

2.3.34. O cenario aqui descrito, com a troca de mensagens ¢ listas dos servidores a serem agraciados com os kits de Natal, pode ser visto no documento Sei n® 2597865.

2.3.35. Listas com nomes dos servidores contemplados (Sei n° 2475127, pasta CD, TC_041030_2018_4-13122019, documentos 07, 08, 10 e 11)

2.3.36. Além dos e-mails, constam como elementos de informagéo as listas com os nomes dos servidores agraciados pelos presentes indevidos.

2.3.37. Os documentos foram elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido a partir da relagdo de nomes enviadas em anexo aos e-mail trocados entre os dirigentes das pessoas juridicas investigadas.

2.3.38. O documento 07 diz respeito aos agentes publicos contemplados pelos kits de Natal no ano de 2014, ao passo que os documentos 08 ¢ 11 sdo referentes aos servidores que receberam os kits de Natal nos

anos de 2015 e 2016 respectivamente. Ja o documento 10 relaciona os servidores que receberam presentes fora de datas festivas ao longo do ano de 2016, mais precisamente nos meses de abril e maio.

2.3.39. Por todo o exposto, verifica-se que ha nos autos robusto conjunto de elementos de informagao, com aptiddo para embasar eventual processo de responsabilizagao administrativa.
24. DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO DO (S) ATO (S) LESIVO (S)
2.4.1. Em relagao as pessoas juridicas TPI, Concepa, Concebra e Transbrasiliana, conclui-se que a conduta investigada se amolda no tipo previsto no inciso I do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013:
“Art. 5° Constituem atos lesivos 4 administragio piblica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio piiblico

nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo piiblica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente piiblico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

24.2. Os elementos de informagdo indicam, preliminarmente, que as referidas pessoas juridicas teriam realizado a entrega de presentes a agentes publicos da ANTT durante os anos de 2012 a 2016, estando
abrangidas pela vigéncia da Lei n® 12.846/2013 as condutas praticadas a partir de 2014.
243. Ja em relagdo a pessoa juridica Scotch House, verifica-se que sua conduta, ao adulterar as notas fiscais a pedido das pessoas juridicas do Grupo Triunfo, contribuiu para entrega de vantagem indevida a
agente publico, uma vez que buscou, por meio escuso, dar ar de legalidade a uma infragéo tipificada na Lei Anticorrupgdo.
2.44. Nesse contexto, a Lei n® 12.846/13, em seu art. 5°, inciso II, tipifica como conduta auténoma o ato de " comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei".
245. O Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados (p. 59), por sua vez, explica que o tipo normativo ndo exige que o ato da pessoa juridica seja exclusivamente de natureza financeira. Em verdade, a
adogdo do verbo "subvencionar" amplia o rol de condutas proibidas pela norma, de modo a possibilitar a responsabilizagao de pessoas juridicas que agiram em cumplicidade, auxilio ou incitamento de condutas corruptas.
2.4.6. Diante disso, conclui-se que a conduta identificada pela pessoa juridica fornecedora dos itens se amolda no tipo previsto no inciso II do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013:
“Art, 5° Constituem atos lesivos 4 administragdo pitblica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo iinico do art. 1°, que atentem contra o patriménio piblico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragéo piiblica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
()

11 - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pritica dos atos ilicitos previstos nesta Leis"

2.5. DA ANALISE PRESCRICIONAL
2.5.1. No tocante a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013, a prescrigdo tera sua contagem iniciada a partir do conhecimento pela autoridade competente (ou da sua cessagdo, no caso de infragdo permanente ou
continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela instauragdo do processo administrativo de responsabiliza¢do, conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infiagdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo iinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigdo serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.”

252, Verifica-se que os atos lesivos foram levados ao conhecimento da CGU em 30/08/2017, data da deflagragdo da “Operagdo Cancela Livre”, que foi amplamente divulgada por meio das noticias jornalisticas.
A partir dessa data, teve inicio o decurso de 5 (cinco) anos para a instauragdo do PAR, lustro que completaria seu fim em 30/08/2022. Todavia, em fungdo da Medida Provisoria n® 928, de 23 de margo de 2020, a
contagem final do prazo prescricional deve ser acrescida de 120 dias (periodo de sua vigéncia).

2.53. A referida MP suspendeu os prazos processuais de todos os processos administrativos de responsabilizagdo de agentes publicos, inclusive empregados regidos pela CLT, e entes privados, ¢ ainda incluiu a
suspensao dos prazos relativos a aplicagdo de san¢des administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n°® 12.846, de 2013. A referida MP perdeu sua eficacia em 20 de julho de 2020,
quando os prazos voltaram a correr normalmente.

2.54. Dessa forma, no caso de aplicagdo da Lei n° 12.846/2013, os fatos prescreverdo em 28/12/2022, conforme prevé o artigo 25 desse diploma legal.
2.6. DAS CONSIDERACOES FINAIS
2.6.1. As pessoas juridicas investigadas — TPI, TRIUNFO PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS S.A. (03.014.553/0001-91); CONCEBRA, CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO BRASIL

S.A. (18.572.225/0001-88); CONCEPA, CONCES DA ROD OSORIO-POA S/A (01.654.604/0001-14 ); e TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIA SA (09.074.183/0001-64 ) — atuam no segmento
de concessdo de rodovias, sujeitando-se a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O favorecimento de agentes publicos integrantes da autarquia, além de violar o art. 5°, inciso I, da Lei
Anticorrupgao, coloca em risco a atuagdo imparcial da agéncia reguladora, fendmeno conhecido doutrinariamente como "teoria da captura”.

2.6.2. Cumpre ressaltar que as trés pessoas juridicas integram o mesmo grupo. A informagdo ¢ relevante porque, de acordo com o art. 3°, §2°, da Lei 12.846/13, as sociedades controladoras, controladas, coligadas
ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei Anticorrupgdo, restringindo-se tal responsabilidade a obrigagdo de pagamento de multa ¢
reparagio integral do dano causado.

2.6.3. Também ¢ importante consignar que a situagdo cadastral das trés pessoas juridicas junto a Receita Federal ¢ ativa e que eventual alteragdo ndo ¢ impeditiva da responsabilizagdo da pessoa juridica,
conforme leciona o Manual de PAR da CGU.

2.6.4. Ainda, cumpre registrar que foram trazidos aos autos elementos de informagio que demonstram a participagéo da Scotch House nos atos ilicitos (Sei n° 2475127, pasta CD, TC_041030_2018_4-13122019,
documento 14, p. 12, 13, 15, 16). Ao adulterar as notas fiscais, a empresa incorreu no inciso II do art. 5° da Lei Anticorrupgdo, por subvencionar a pratica de infragdes prevista do referido diploma legislativo.

2.7. DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA

2.7.1. Feitos os registros anteriores, passa-se ao calculo da projecdo da multa para fins de identificagdo da criticidade e priorizagdo dos trabalhos da CRG, nos termos dos artigos 22 ¢ 23 do Decreto n°
11.129/2022. Necessario registrar que tal proje¢do ndo vincula a manifestagdo técnica e avaliagdo oportuna dos critérios de dosimetria, que cabem a eventual vindoura Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo e demais areas técnicas que deverdo ainda se manifestar nos autos, conforme rito estabelecido na Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019.

2.7.2. Importante registrar que ndo foi possivel obter informagdes em sites abertos acerca do faturamento bruto anual da Concepa ¢ Transbrasiliana, consta inclusive que o registro no CVM da Concepa teria sido
cancelado em 05/12/2017. Por outro lado, em seu site, a TPI divulgou seu resultado de 2021, em seu segmento rodoviario, registrou R$ 1.082.121.000,00 (um bilhdo, oitenta ¢ dois milhdes, cento ¢ vinte ¢ um mil reais)
em receita bruta, excluidos os tributos, chegando-se ao valor de R$ 1.048.250.000,00 (um bilhdo, quarenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), que serve de base de calculo para multa, nos termos do art.
6°, inciso I, da Lei n® 12.846/13.

2.7.3. Tem-se a seguinte tabela:
Dispositivos do Decreto n2 11.129/2022 Percentual aplicado
IArt. 22 (Agravantes) || — até 4%, havendo concurso dos atos lesivos 1%

Il — até 3% para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; ndo apurado

Il — até 4,0% no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo publico, na execugdo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos

AN ~ . L X . - ndo se aplica
lessenciais a prestagdo de servigos publicos ou no caso de descumprimento de requisitos regulatérios;

IV — 1% para a situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e lucro liquido no

- P y . < ndo apurado
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR; P!

\V —3% no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52

da Lei n? 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infragdo anterior ndo se aplica
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\VI—1a 5% em razdo do valor dos contratos mantidos com a Administragdo ndo apurado

I —até 0,5% no caso de ndo consumagdo da infragdo ndo se aplica

Il —até 1% no caso de comprovagdo da devolugdo espontdnea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos

. A N . . ndo se aplica
resultantes do ato lesivo, ou inexisténcia ou falta de comprovagéo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo; P
|Art. 23 . = - h I ~ S
Il —até 1,5% para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragédo do ato lesivo, independentemente do acordo de | .
(Atenuantes) . ndo se aplica
leniéncia;
IV —2% no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo ndo se aplica
\V — 5% no caso de comprovag&o de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade ndo apurado
, . 1% pelo concurso de atos lesivos (rateio entre as pessoas juridicas das despesas com Kkits natalinos para os agentes publicos da ANTT no ano de
Aliquota aplicada 014) 1%

IR$ 1.048.250.000,00 (um bilhdo, quarenta ¢ oito
milhdes, duzentos e cinquenta mil reais)

Base de Calculo Faturamento Bruto em 2021

Multa preliminar  |Faturamento Bruto x aliquota (R$ 1.048.250.000,00 x 1%) R? 10'482'590'09 (dezlmllhoes, qufitrocentos €
loitenta e dois mil e quinhentos reais)
Limite minimo 0,1% do Faturamento Bruto (0,1% de R$ 1.048.250.000,00) R$ 1.048.250,00
Limite méaximo 20% do Faturamento Bruto (20% de R$ 1.048.250.000,00) RS 209.650.000,00
ZaI(L)Il;éinal damulta | 1ontante entre o minimo (0,1% do Faturamento Bruto) e maximo (20% do Faturamento Bruto) legalmente previstos R$ 10.482.500,00
a
[TOTAL RS 10.482.500,00
2.7.4. A TPI nio foi atribuido 0 mesmo percentual das demais a titulo de concurso de atos lesivos, porque os elementos de informagio demonstram apenas sua participagdo no rateio dos custos dos presentes aos

servidores publicos somente no ano de 2014. Oportuno esclarecer que a expressdo "concurso de atos lesivos" abrange ndo somente o concurso formal ou material de infragdes, mas o concurso de agentes para pratica de
ilicitos, razdo pela qual ainda foi atribuido percentual ao quesito.

2.7.5. Cumpre ressalvar que, na dosimetria preliminar, nio foi ainda levado em consideragdo o programa de integridade que a TPI - Triunfo Participa¢des e Investimentos S.A. afirma manter, o que devera ser
ponderado posteriormente, bem como a composi¢ao de seu corpo diretivo a época da pratica do ilicito.

2.7.6. A Concebra também disponibilizou em seu proprio site suas demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2021. De acordo com o documento, no ano passado o faturamento da pessoa juridica,
excluidos os tributos, foi de R$ 239.565.000,00 (duzentos e trinta e nove milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil reais).

Py tual
Dispositivos do Decreto n2 11.129/2022 er.cen ua
aplicado
| — até 4%, havendo concurso dos atos lesivos 3%
Il — até 3% para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; 2,5%

11— até 4,0% no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo publico, na execugdo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestagdo de servigos

- . L P ndo se aplica
publicos ou no caso de descumprimento de requisitos regulatérios;

Art. 22 (Agravantes)
IV — 1% para a situagdo econdémica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da

instauragdo do PAR; ndo apurado

V — 3% no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52 da Lei n2 12.846, de 2013, em

. L x X R x . ndo se aplica
menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infragdo anterior P

VI—1a 5% em razdo do valor dos contratos mantidos com a Administragdo ndo apurado
| —até 0,5% no caso de ndo consumagao da infragdo ndo se aplica

Il —até 1% no caso de comprovagdo da devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo, ou inexisténcia

< . R ndo se aplica
ou falta de comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo; P

Art. 23 (Atenuantes)

Il —até 1,5% para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia; ndo se aplica
IV —2% no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo ndo se aplica
V —5% no caso de comprovag&o de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade ndo apurado
IAliquota aplicada 3% pelo concurso de atos lesivos (entre os anos de 2014 e 2016) + 2,5% pela ciéncia do corpo diretivo 5,5%
Base de Calculo Faturamento Bruto em 2021 RS

239.565.000,00

Multa preliminar Faturamento Bruto x aliquota (R$ 239.565.000,00 x 5,5%) RS 13.181.080,00
Limite minimo 0,1% do Faturamento Bruto (0,1% de R$ 239.565.000,00) RS 239.565,00
Limite maximo 20% do Faturamento Bruto (20% de R$ 239.565.000,00) R$ 47.913.000,00
Zallc;(f:inal da multa Montante entre o minimo (0,1% do Faturamento Bruto) e maximo (20% do Faturamento Bruto) legalmente previstos R$ 13.181.080,00
a

TOTAL R$ 13.181.080,00
2.7.7. Assim, o valor da multa preliminar para a Concebra estaria no importe aproximado de R$ 13.181.080,00 (treze milhdes, cento e oitenta mil e oitenta reais).

2.7.8. A Lei 12.846/2013, em seu art. 6°, §4°, possibilita a utilizagdo de pardmetros subsidiarios para definigdo do valor da multa quando ndo for possivel a identificagdo do faturamento bruto da pessoa juridica.

Segundo o dispositivo legal, o valor da multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais). No caso em tela, ¢ possivel que, ainda em sede de processo administrativo de
responsabilizag¢do, os valores relativos ao faturamento bruto, excluidos os tributos, da Concepa e Transbrasiliana venham a conhecimento para apuragao do valor da multa nos mesmos termos que operacionalizado para a
Concebra. Nesse interim, sera adotado como multa preliminar o mesmo importe aplicado para a Concebra, vez que dentro dos limites estipulados pelo art. 6°, §4°, da Lei 12.846/2013, ¢ em vista da agdo integrada entre
as pessoas juridicas.
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O mesmo raciocinio deve ser aplicado para determinagio da aliquota preliminarmente aplicavel a Scotch House, tendo em vista que ndo ¢ possivel, em sede de investigagdo preliminar sumaria, a aferi¢io

de seu faturamento bruto. Assim, seguindo os parametros do §4° do art. 6° da LAC, bem como os valores auferidos com a venda dos produtos as pessoas juridicas do grupo Triunfo, estipula-se a multa em R$ 60.000,00

(sessenta mil reais).

CONCLUSAO

bad

3.1. Por todo o acima exposto, sugere-se a instauragio de Processo Administrativo de Responsabilizagido (PAR) em face das seguintes pessoas juridicas:

Pessoa Juridica e CNPJ

TRIUNFO PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS S.A. — TPI (CNPJ n®
03.014.553/0001-91)

(CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS
(CENTRAIS DO BRASIL S.A. —
CONCEBRA (CNPJ n°®
18.572.225/0001-88);

ICONCES DA ROD OSORIO-POA S/A —
CONCEPA (CNPJ 1° 01.654.604/0001-14

)
TRANSBRASILIANA

ICONCESSIONARIA DE RODOVIA SA
(CNPJ n° 09.074.183/0001-64 )

Conduta Imputada

Realizagdo de pagamento de vantagem
indevida a agentes publicos da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
durante os anos de 2014 e 2016.

Tipificagdo Preliminar

/Art. 59, inciso |, Lei n2
12.846/2013

Elementos de Informagdo

TC 041.030/2018-4 (SEI n® 2475127, documentos 05, 07, 08, 10, 11 e 14);
[E-mail: "Listas da Scotch" (Sei n® 2597814 ¢ 2597824) - Natal de 2014
Notas Fiscais de aquisigdes fora de datas festivas em 2015 (Sei n? 2597831)
[E-mail: "Complemento da Lista" ¢ "dados transbrasiliana” (Sei n® 2597838)

[E-mail: "lista dos brindes" (Sei n® 2597865)

[E-mails para aquisi¢do de presentes fora de épocas festivas durante o ano de 2016 (Sei n°® 2597857)

SCOTCH HOUSE (CNPJ n®
72.611.312/0001-42)

3.2. A consideragio superior.

\Adulteragdo de notas fiscais para que
constasse valores dentro do limite legal
permitido para presentear agentes publicos

)Art. 52, inciso Il, Lei n®
12.846/2013

TC 041.030/2018-4 (SEI n° 2475127, Sei n® documento 14, p. 12, 13, 15, 16)

[E-mail: "lista dos brindes" (Sei n® 2597865)

[E-mails para aquisi¢do de presentes fora de épocas festivas durante o ano de 2016 (Sei n° 2597857)

Documento assinado eletronicamente por MARIANA TAMYRES ALVES DE LIMA, Auditora Federal de Finangas e Controle, em 07/12/2022, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo I
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