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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

PARECER N° 00084/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104039/2021-48
INTERESSADOS: FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIO ECONOMICAS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: PEDIDO DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO NO AMBITO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR).

1. Proposta de celebragio de Termo de Compromisso apresentada pela Pessoa Juridica FUNDACAO DE
ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICAS (FEPESE), inscrita no CNPJ sob o n°. 83.566.299/0001-73.
PORTARIA NORMATIVA CGU n° 155, DE 21 DE AGOSTO DE 2024.

2. Presentes os requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n°. 155/2024 para a celebragdo do Termo de
Compromisso.

3. Adequagdo dos percentuais das atenuantes da multa prevista no artigo 3°, § 2° inciso III, da Portaria
Normativa CGU n°. 155/2024.

4. Parecer pelo deferimento do pedido de celebragdo do Termo de Compromisso.

Obs: Manifestagdo sujeita a restri¢do de acesso, enquanto documento preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°,
da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢ do art. 20 do Decreto n°. 7.724, de 16 de maio de 2012.
Disponivel apos a tomada de decisdo ou a edi¢do do ato administrativo/normativo pela autoridade competente.

1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de celebragdo de termo de compromisso, formulado pela pessoa juridica Fundagio de
Estudos e Pesquisas Socioeconémicas (FEPESE), CNPJ n° 83.566.299/0001-73, no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR) n° 00190.104039/2021-48.

2. O referido PAR foi instaurado em 26 de maio de 2021, com a publicacdo no Diario Oficial da Unido DOU n°.
101, Segdo 2, em 31 de maio de 2021 (SEI n® 1969104).

3. Em resumo, os fatos sdo oriundos da Operagdo Ouvidos Moucos (IPL n.° 419/2016-SR/PF/SC, processo n.°
5018469-32.2016.4.04.7200), conduzida pela Policia Federal com apoio desta Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual buscava apurar irregularidades ocorridas na aplicagdo de recursos federais
recebidos pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para a criagdo, desenvolvimento e manutencdo de cursos de
Educagdo a Distancia (EaD), notadamente os abrangidos pelo sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

4. Em 27 de setembro de 2021, foi deliberado o indiciamento da pessoa juridica acusada (Termo de
Indiciagdo, SEI, n® 2113234) e concedido o prazo de 30 dias para apresentagdo da defesa escrita pela pessoa juridica
processada.

5. Em sintese, a pessoa juridica foi indiciada pela pratica dos atos lesivos previstos no art. 5°, incisos III e IV,
alinea “d”, da Lei n° 12.846/2013 ¢ no art. 88, inciso III da Lei n® 8.666/1993, pois, em tese, restaria caracterizada a fraude a
licitagdo publica e/ou contrato dela decorrente, comportando-se de modo inidoéneo.

6. A pessoa juridica recebeu a intimacdo em 29 de setembro de 2021 (SEI 2121502) e obteve acesso externo a
partir de 22 de outubro de 2021, razdo por que teve prorrogado o prazo de apresentacdo da defesa escrita (SEI 2153219),
procedimento que atende as regras previstas nos artigos 16 e 18 da IN CGU n.° 13/2019.

7. A defesa escrita foi apresentada (SEI 2190282), ocasido em que a pessoa juridica acusada pleiteou o
reconhecimento de nulidade por afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como, no mérito, a absolvigdo
do ente abstrato.

8. Em 20 de junto de 2022, a Comissdo emitiu o Relatério Final pela condenagdo da Fundagido (SEI 2409927),
com a posterior apresentacdo de alegacdes finais pela acusada em 11 de julho de 2022 (SEI 2436149).

9. Em 01 de novembro de 2022, foi determinado o envio dos autos 8 CONJUR/CGU para manifestagdo juridica
prévia ao julgamento do Sr. Ministro de Estado da CGU (SEI 2573816).



10. Em 16 de abril de 2024, a FEPESE manifestou interesse na realizacdo de julgamento antecipado (SEI
3182592), tendo posteriormente formalizado sua proposta em 9 de abril de 2026 (SEI 4038811).

11. Por fim, apés as manifestagdes favoraveis da CGIPAV e da DIREP, os autos foram remetidos a esta
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido para analise do pedido (SEI 4039914), a fim de subsidiar a decis@o
da autoridade julgadora, conforme disposto no art. 9°, § 1°, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

12. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
IL1 - DA ANALISE DA PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA

13. De inicio, importa esclarecer que, em que pese a analise do pedido de celebragdo de termo de compromisso ndao
autorizar discussdo de mérito, uma vez que esse aspecto € reduzido pela propria exigéncia de admissdo da responsabilidade
objetiva (art. 2°, inciso I, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024), a prescri¢do deve possuir trato distinto, haja vista tratar-se
de matéria de ordem publica, que pode ser declarada de oficio.

14. Sendo assim, para que seja possivel a celebragéo de termo de compromisso, € necessario, evidentemente, que a
punibilidade da pessoa juridica interessada ndo esteja extinta.

15. O art. 25 da Lei n° 12.846/2013 define que as infragdes previstas nessa lei prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

16. Por outro lado, em relagdo as condutas ilicitas previstas na Lei n. 8.666/93, diante da omissdo da Lei de
Licitagdes, a contagem do prazo prescricional devera seguir os termos previstos na Lei n® 9.873/1999, segundo a qual prescreve
em 5 (cinco) anos a agdo punitiva estatal, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

17. No caso concreto, concordamos com a analise realizada pela Secretaria de Integridade Privada (SEI 3981488,
topico 3):

3.1. No que tange ao artigo 5°, IV, da Lei n°® 12.846/2013, a prescri¢do quinquenal teve como marco inicial a
ciéncia da Controladoria-Geral da Unido, provocada pela deflagracdo da operacdo especial conduzida pela
Policia Federal, em 14 de setembro de 2017. Dado que o PAR foi instaurado em 31 de maio de 2021, com ¢
consequente interrupgdo do prazo prescricional, a pretensdo punitiva estatal permaneceria higida até 31 de
maio de 2026.

3.2. Contudo, € necessario registrar que, nos termos do art. 1°, § 4°, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024,
o requerimento de celebragdo de termo de compromisso suspende a prescricdo pelo prazo da negociagdo,
limitado, em qualquer hipotese, a trezentos e sessenta dias. Nesse sentido, dado que a primeira manifestagio
de interesse da FEPESE em celebrar termo de compromisso ocorreu em 16 de abril de 2024, com o
requerimento de retorno dos autos a SIPRI para possibilitar as tratativas, o prazo de prescri¢do da pretensao
punitiva estatal encontrava-se suspenso até 11 de abril de 2025.

3.3. Apos esta data, os prazos prescricionais voltaram a correr do momento em que haviam cessado, de modo
que a prescrigd@o a luz da Lei n® 12.846/2013 ocorreria no dia 26 de maio de 2027.

3.4. No tocante a infracdo administrativa prevista no artigo 88, III, da Lei n° 8.666/1993, verifica-se que, na
omissdo da Lei de Licitagdes, a contagem do prazo prescricional devera seguir os termos previstos na Lei n°®
9.873/1999, segundo a qual prescreve em 5 (cinco) anos a acdo punitiva estatal, contados da data da pratica
do ato ou, no caso de infra¢io permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

3.5. Conforme demonstrado pela Nota Técnica n° 1866/2022, considerou-se como ato inequivoco que importa
apuragéo do fato o Despacho DIREP da CGU, de 23/04/2020, que determinou a instauragdo de Investigacdo
Preliminar Sumaria (IPS) a fim de apurar os fatos (SEI n°1945203). Com efeito, a instauragdo de
procedimento administrativo para apurar infragdes administrativas ¢ um ato que pde fim a inércia da
Administragdo, de forma a configurar causa de interrupgdo da prescrigdo, de acordo como o disposto no art.
2°, inciso II, da Lei n® 9.873/99, independentemente de notificagdo ou cientificagdo do investigado. Desse
modo, apenas estariam abarcadas pela prescri¢do da aplicag@o das penalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993
as condutas praticadas antes de 23/04/2015.

3.6. Embora parte das condutas descritas no fato 2, no fato 5 e no fato 7 tenha se iniciado antes desse marco
temporal, essas condutas se prolongaram no tempo e cessaram apenas ap0s essa data, quando de fato se iniciou
a contagem do prazo prescricional quinquenal, que, por sua vez, foi interrompido com o mencionado
Despacho DIREP de 23/04/2020 para a instauragao da IPS.

3.7. Soma-se a isso a interrup¢do do prazo prescricional provocada pela manifestagao de interesse da FEPESE
em celebrar termo de compromisso em 16 de abril de 2024. Com efeito, nos termos do art. 2°, inciso 1V, da
Lei n° 9.873/1999, interrompe-se a prescricdo por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no &mbito interno da administra¢@o publica federal.

3.8. Nesse sentido, a pretensdo punitiva estatal fundamentada na Lei n® 8.666/1993 restaria higida pelo menos
até 16 de abril de 2029.



I1.2 - DO TERMO DE COMPROMISSO - PORTARIA NORMATIVA CGU N°. 155, DE 21 DE AGOSTO DE 2024.
CONTEXTUALIZACAO.

18. A Portaria Normativa CGU n°. 155, de 21 de agosto de 2024, dispde sobre o procedimento para celebragéo de
termo de compromisso nos casos que envolvam a Lei n°. 12.846/2013.

19. Conforme previsdo normativa, o termo de compromisso possui natureza juridica de ato administrativo negocial,
decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado. Trata-se, portanto, de negocio juridico celebrado pelo Estado, por
meio da CGU, com a pessoa juridica que admita sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos tipificados na Lei n°.
12.846/2013 (Lei da probidade empresarial).

20. Percebe-se que o referido instituto juridico foi idealizado para fomentar a materializagdo do principio da
supremacia do interesse publico ¢ da moralidade administrativa, na medida em que proporciona a imposi¢cdo de san¢do ao
infrator de forma célere, pela sumarizagdo procedimental, sem mitigar garantias processuais fundamentais da pessoa juridica
investigada.

21. Por outro lado, para haver viabilidade juridica na celebragdo do aludido pacto, o normativo prevé requisitos
essenciais, sem os quais se torna ilicito seu entabulamento.

22. Tragado esse breve painel, passa-se a analise dos requisitos do pedido de celebragdo de termo de compromisso
apresentado pela pessoa juridica investigada.

IL.3- DO PEDIDO DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO APRESENTADO PELA PESSOA
JURIDICA.

I1.3.1 - Da competéncia privativa da CGU e da avocaciio do presente procedimento. Regularidade. Presente hipotese
autorizadora.

23. De acordo com o artigo 5° da Portaria GGU n°. 155/2024, a propositura de celebragdo de termo de
compromisso pode ser realizada no ambito de investigagdo preliminar ou de Processo Administrativo de Responsabilizagdo
(PAR), seja quando instaurados pela CGU, seja quando por outro 6rgdo ou ente do Poder Executivo Federal.

24, Contudo, a CGU detém competéncia privativa para decidir, sempre de forma fundamentada, se ira, ou ndo,
celebrar o termo de compromisso, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Normativa n°. 155/2024. Dessa forma, quando o
procedimento for alheio a CGU, como no caso em analise, ha possibilidade de avocagio pelo 6rgao de controle, na qualidade de
orgdo central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo federal, desde que presente alguma hipotese que autorize tal ato.

25. Nesse sentido, o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.846/2013, ¢ o fundamento legal do qual decorre a competéncia
exclusiva da CGU para a mencionada avocagdo, a qual deve ocorrer para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o
andamento.

26. Por sua vez, o art. 17, do Decreto n°. 11.129/2022, que regulamenta a Lei n® 12.846/2013, estabeleceu hipdteses
nas quais a CGU podera exercer a competéncia avocatoria, nos seguintes termos:

".....Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

II - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizacfio no 6rgio ou na entidade de origem;

I1I - complexidade, repercussio e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgéo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgéo ou entidade da administragdo ptblica
federal. (grifo nosso)......... "

27. O PAR n°. 00190.104039/2021-48 foi formalmente avocado em 02 de abril de 2019, por meio da Minuta de
Oficio de Avocagdo (SEI 1944909), com fundamento no artigo 8°, § 2°, da Lei n°. 12.846/2013, c/c o artigo 17, inciso II, do
Decreto n°. 11.129/2022, bem como o artigo 5°, § 3°, da Portaria Normativa CGU n°. 155/2024.

28. E inequivoco que o caso em testilha admite a possibilidade de celebragio de Termo de Compromisso, bem
como garante uniformidade, harmonia e coesdo do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, cujo 6rgdo central ¢ a
CGU, que detém a competéncia privativa para celebrar o referido pacto.

29. Diante da hipotese autorizadora do artigo 17, inciso II, do Decreto n°. 11.129/2022 - inexisténcia de condi¢des
objetivas para a celebragdo do termo de compromisso no 6rgéo ou na entidade de origem, manifesta-se pela concordancia da
avocacdo do PAR acima mencionado, j4 devidamente aprovada pela autoridade competente, nos termos da Minuta de Oficio



citada.

11.3.2 - Dos requisitos previstos na Portaria 155/2024. Inexisténcia de ébices em relacio ao estado do processo e a
prescricio

30. Em analise integral da Portaria CGU n°. 155, de 21 de agosto de 2024, extrai-se a exigéncia de duas
modalidades de requisitos instituidos para a celebragdo do termo de compromisso objetivado pela defesa, quais sejam:
0s negativos e 0s positivos.

31. Sao requisitos negativos aqueles que o ato normativo exige estarem ausentes para possibilitar a celebracdo do
termo de compromisso, quais sejam:

i) possibilidade de celebragdo de acordo de leniéncia (artigo 1°, § 2°); e
ii) o julgamento do processo administrativo de responsabilizaggo ja ter ocorrido (artigo 3°, § 3°).

32. Sao requisitos positivos, ou seja, os que devem estar presentes para gerar a possibilidade de celebragdo do
Termo de Compromisso, aqueles previstos no artigo 2°, da Portaria CGU n° .155/2024.

33, No caso em apreco, ndo hd nos autos informagdes sobre celebragdo de Acordo de Leniéncia com a pessoa
juridica e, ainda que houvesse a possibilidade, o artigo 1°, § 3°, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, dispde da eventual
possibilidade de conversdo do pedido de celebragdo de Acordo de Leniéncia em pedido de celebragdo de Termo de
Compromisso mediante requerimento da parte interessada.

34. Nesse sentido, entende-se que os requisitos negativos foram devidamente preenchidos.

35. Sob o prisma dos requisitos positivos, verifica-se que a proponente observou todos os requisitos legais, isto ¢,
aqueles previstos no art. 2°, inciso I, II, III (alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”) e inciso IV, todos da Portaria CGU n°. 155,
de 21 de agosto de 2024.

36. A SIPRI procedeu ao célculo da multa nos termos do art. 6° inciso I, da Lei n°. 12.846/2013, adequando as
atenuantes previstas no artigo 18, incisos I, III e V, do Decreto n°. Decreto 8.420/2015, nos montantes estabelecidos no artigo
3°, § 2° inciso 111, da Portaria CGU n°. 155/2024. Sendo vejamos:

....... Art. 3° A celebragdo do termo de compromisso implicara:

I - a aplicagdo isolada da sangdo de multa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem cumulagao
com a sangdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

II - a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel, podendo
ensejar a redugdo do tempo ou o abrandamento da modalidade da sangdo a ser aplicada, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena.

§ 1° A atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico devera observar o prazo
minimo de sessenta dias de impedimento ou de suspensao.

§ 2° No célculo da multa, a pessoa juridica serd beneficiada com a concessdo de atenuagdo nos seguintes
percentuais dos incisos do art. 23 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022, de acordo com o momento
processual de oferta da proposta:

[...]

I1I - até o prazo para apresentacio de alegagdes finais:

a) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso II;

b) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso I1I; e

¢) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso IV; e

)

(grifos acrescidos)........"

37. O Relatorio Final (SEI 2409927) informa que o faturamento bruto da empresa do wltimo exercicio anterior ao
da instauragdo do processo administrativo (ano de 2020) foi de R$ 5.155.970,75 (cinco milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
novecentos e setenta reais e setenta e cinco centavos), sendo esta a base de calculo da multa. Todavia, ndo houve a identificagdo
da legenda correspondente a tributos incidentes, para efeito de exclusdo da base de calculo, pois a FEPESE se declara isenta
quanto ao IRPJ.

38. Intimada a se manifestar sobre os termos da minuta do Termo de Compromisso (SEI 4035735), a pessoa
juridica manifestou a concordancia com os parametros estabelecidos, SEI 4038811, inclusive no que se refere: i) a parcela
incontroversa do dano causado, no valor de R$ 1.071.897,82 (um milh&o, setenta e um mil, oitocentos € noventa e sete reais, e
oitenta e dois centavos), ii) ao valor da multa, fixado em R$ 11.136,90 (onze mil, cento e trinta e seis reais, e noventa centavos),
iii) adverténcia, em conformidade com a Nota Técnica n. 685/2026/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI
3981488) e DESPACHO SIPRI (SEI 4018847).

39. Portanto, extrai-se dos autos que a pessoa juridica cumpriu com todos os requisitos previstos artigo 2°, da
Portaria CGU n°. 155/2024, de modo que entende-se pela viabilidade juridica da celebragio do Termo de Compromisso.



11.3.3 - Dos beneficios decorrentes da celebragio do termo de compromisso

40. Como forma de incentivar a propositura de termos de compromissos pelas pessoas juridicas envolvidas em atos
ilicitos, a Portaria CGU prevé, em seu artigo 3°, dois beneficios passiveis de concessao para os entes privados que celebrarem o
Termo de Compromisso, como consequéncia da celebragdo do pacto, quais sejam:

i) aplicacdo isolada da multa prevista na Lei n° 12.846/2013, dispensando-se a aplicacdo da sancdo de
publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

ii) atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabiveis, seja com
redugdo do tempo da proibigdo, seja com abrandamento da modalidade cabivel.

41. Nesse cenario, a SIPRI, por meio da Nota Técnica n® 685/2026/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI -
SEI 3981488 ¢ do Despacho SIPRI - SEI 4018847, sugeriu a reparacdo integral da parcela incontroversa do dano, a aplicagdo
das penalidades de multa, no valor de R$ 11.136,90 (onze mil, cento e trinta e seis reais e noventa centavos), a ser recolhida a
vista, no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s a publica¢do da decisdo de deferimento do Termo de Compromisso, bem como de
adverténcia, em abrandamento da sangdo de restri¢do de licitar e contratar com o poder publico.

42. A pena de multa foi calculada e dosada pela SIPRI com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° e 7°
da Lei n°. 12.846/2013 e no art. 20, caput, do Decreto n® 8.420, de 18 de margo de 2015, bem como no artigo 3° da Portaria
CGU n°. 155/2024, nas Instrugdes Normativas CGU n°. 1/2015 ¢ CGU/AGU n°. 2/2018, no Decreto-Lei n°. 1.598/1977 e no
Manual Pratico de Calculo das Sangdes da CGU.

43. Na primeira etapa do calculo da multa, foi regularmente considerado o valor da receita bruta (R$ 5.155.970,75)
do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, ndo tendo sido identificados tributos incidentes sobre
as operacdes, uma vez que a FEPESE se declara isenta de IRPJ.

44, Na segunda etapa da dosimetria, foram valoradas, de forma acertada, as agravantes e as atenuantes, resultando
percentual de 0,216%, correspondente a diferenca entre as agravantes (5,5%) e as atenuantes aplicadas (5,284%).

45. Na terceira etapa da dosimetria da pena, houve a adequada calibragem da multa, a qual ndo pode ser fixada,
como nao ocorreu, em valor inferior a:

i) 0,1 % da base de calculo estipulada na primeira etapa (R$ 5.155,97); ou
ii) vantagem auferida (ndo identificada).

46. Ainda no contexto da calibragem, a multa arbitrada ndo podera ser superior a:
i) 20% da base de calculo estipulada na primeira etapa (RS 1.031.194,15); ou
ii) tr€s vezes o valor da vantagem auferida/pretendida (nfo identificada).

47. Assim, no ambito da lei de regéncia (LAC), a empresa indiciada deve pagar multa no valor de R$ 11.136,90
(onze mil, cento e trinta e seis reais e noventa centavos), conforme previsto na Nota Técnica n°. 685/2026/CGIPAV-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3981488).

48. Nos termos do art. 3°, inciso I, da Portaria CGU n°. 155/2024, a celebra¢do do Termo de Compromisso tem
como efeito a aplicacdo isolada da pena de multa prevista no art. 6°, I, da LAC, sem cumulag@o com a san¢do de publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatoria. Portanto, em caso de deferimento da proposta de celebragdo de Termo de
Compromisso, a pessoa juridica fara jus a isen¢do da sang¢do de publicagdo extraordinaria.

49. Em relagdo a adverténcia, o Secretario de Integridade Privada por meio do Despacho SEI 4018847
fundamentou sua aplicagdo argumentando as excepcionalidades do caso concreto, o perfil dos agentes envolvidos no ato lesivo,
a natureza juridica e utilidade publica da FEPESE e aplicagdo de precedente.

50. De fato, a Portaria Normativa CGU n. 155/2024 prevé os seguintes efeitos capazes de advir da celebracdo do
termo de compromisso:

Art. 3° A celebragdo do termo de compromisso implicara:

I - a aplicacio isolada da sanc¢io de multa prevista na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem cumulagio
com a sangdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

II - a atenuacio das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel, podendo
ensejar areducdo do tempo ou o abrandamento da modalidade da sangdo a ser aplicada, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto ¢ observada a proporcionalidade da pena.



51. Conforme exposto na Lei n 8.666/93, as “sangdes restritivas de licitar com o poder publico”, mencionadas pelo
art. 3°, inciso II, da Portaria sdo as destacadas a seguir:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participacido em licitacio e impedimento de contratar com a
Administracio, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

52. Uma leitura conjugada do art. 3° da Portaria Normativa CGU n. 155/2024 com o supramencionado art. 87 da
Lei n 8.666/93 revela que, no termo de compromisso, ha duas possibilidades de aplicagdo das sang¢des relativas a restricdo de
contratacdo com a administragdo: ii) reducdo do tempo da san¢do - caso em que se mantém a modalidade que seria cabivel sem
a celebracdo do TC, mas, agora, com prazo reduzido; ou ii) abrandamento da modalidade da sancdo, ou seja, ha autorizacdo
para que a declaragdo de inidoneidade seja substituida pela suspensdo temporaria de participar de licitagdes/impedimento de
contratar com a administragdo ou mesmo pela pena mais branda, a adverténcia.

53. Ressalte-se que a mesma norma concede certa discricionariedade ao administrador para a elei¢do da penalidade
que se mostra mais adequada ao caso concreto. Com efeito, a citada Portaria Normativa apresenta conceitos juridicos abertos,
justamente para possibilitar a efetivagdo da justica ao caso concreto, representada pela aplicacdo proporcional da pena a
gravidade da conduta. Confira-se:

Art. 3° A celebragdo do termo de compromisso implicara:

(-]

II - a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel, podendo
ensejar a redugdo do tempo ou o abrandamento da modalidade da sangdo a ser aplicada, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto ¢ observada a proporcionalidade da pena.

§ 5° As sangdes restritivas de licitar e contratar, se cabiveis, serdo aplicadas de acordo com as peculiaridades
do caso concreto ¢ com a gravidade e a natureza das infracdes.

De forma semelhante, o Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB) impde ao administrador, incumbido na fungdo atipica de julgar, o dever de observancia da: i)
natureza e gravidade da infragdo; ii) danos causados a administracdo; iii) as circunstancias agravantes e atenuantes do caso
concreto; e iv) os antecedentes do agente infrator:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

[..]

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida, os danos
que dela provierem para a administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

54. Conforme destacado pela area técnica, as peculiaridades do caso apurado neste PAR revelam a baixa
reprovabilidade da conduta imputada a pessoa juridica, uma vez que a FEPESE, institui¢do de apoio ligada a UFSC operava sob
governanga fortemente influenciada e conduzida por ocupantes de cargos relevantes na mencionada Universidade.

S5. Além do mais, consta dos autos a informagdo de que nenhum dos funcionarios originarios da FEPESE atuou
com o proposito de ludibriar a administragdo publica:

32. Com efeito, os elementos angariados apontam para suposta subversio da Fundacdo de Apoio pelos
agentes publicos da prépria Universidade contratante, para a consecug@o de objetivos escusos de desvios de
recursos publicos utilizados no pagamento de bolsas e gratificacdes ilegais a professores e coordenadores da
UFSC.

33. Essa peculiaridade exsurge como o primeiro pilar da excepcionalidade. A FEPESE, Despacho 4018847 SEI
00190.104039/2021-48 / pg. 4 enquanto institui¢do de apoio diretamente ligada 8 UFSC nos termos da Lei n®
9.958/1994, operava sob uma governanga que, a época dos fatos, era fortemente influenciada e conduzida por
aqueles que ocupavam cargos de relevo na propria Universidade.

34. Tanto ¢ assim que, como destacado pelo item 9.7 da Nota Técnica n® 685/2026/CGIPAV, dentre os
funcionarios da FEPESE que ndo pertenciam originariamente aos quadros da UFSC (3981488):

“[...] nenhum deles teria atuado com a inten¢do especifica de ludibriar a Administra¢do Publica ou
induzi-la a erro no contexto destas condutas apuradas”.



56. Por fim, a aplicacdo da pena de adverténcia acaba por prestigiar o principio da isonomia. De fato, a outra
institui¢do (FEESC) foi aplicada a sang¢do de adverténcia envolvendo caso semelhante, o que se extrai do PAR n°
00190.104045/2021-03.

III - CONCLUSAO

57. Pelo exposto, considerando presentes os requisitos da Portaria CGU n°. 155, de 21 de julho de 2024, a
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como o art. 6°, § 1° ¢/c art. 7° da Lei n°. 12.846/2013,
sugere-se a autoridade julgadora o deferimento do pedido, com a celebragdo de Termo de Compromisso com a pessoa juridica
FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICAS (FEPESE), inscrita no CNPJ n. 83.566.299/0001-73,
com a consequente:

(i) reparagdo da parcela incontroversa do dano causado, quantificada no valor de R$ 1.071.897,82 (um milhao,
setenta e um mil, oitocentos e noventa e sete reais, e oitenta e dois centavos), no prazo de até trinta dias apds a publicacdo deste
extrato no Diario Oficial da Unido.

(ii) aplicagdo da penalidade de multa prevista no artigo 6°, inciso I, da Lei n°. 12.846/2013, no valor de R$
11.136,90 (onze mil, cento e trinta e seis reais e noventa centavos), a ser paga integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data de publicagdo da decisdo que acolher a proposta, nos termos do art. 2°, III, alinea “c”, da Portaria CGU n°.
155/2024;

(iii) a isengdo da penalidade de publicag@o extraordinaria da decisdo condenatoria prevista no artigo 6°, inciso
II, da Lei n°® 12.846/2013, visto que foram preenchidos todos os requisitos para a celebragdo do Termo de Compromisso ¢ a
solucdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso concreto; e

(iv) a aplicagdo da penalidade de adverténcia, em abrandamento das san¢des de restricdo de licitar e contratar
com o poder publico, com fulcro no art. 87, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 3°, § 1°, da Portaria CGU n°. 155/2024.

58. Celebrado o termo de compromisso, sugere-se, em aten¢do ao comando do artigo 9°, § 2°, da Portaria
Normativa, que se dé conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, com mengdo expressa do ndo
cabimento das sangdes expressas no artigo 19 da Lei n° 12.846/2013, em razdo do pacto formulado.

59. Ainda, apds a celebragdo do termo de compromisso, recomenda-se a publicagdo de seu instrumento no sitio
eletronico da CGU, conforme disposto no artigo 10 da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

60. Por oportuno, ressalte-se que, caso o pagamento nao seja realizado a vista no prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicagio do extrato do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da CGU, a pessoa juridica FUNDACAO DE
ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICAS (FEPESE), inscrita no CNPJ n. 83.566.299/0001-7, devera ser inscrita no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 22 da Lei n°® 12.846/2013.

61. A Coordenagio Administrativa desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria Geral da Unido, acompanhado de minuta de despacho, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada para
providéncias.

Brasilia, 28 de abril de 2026.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190104039202148 e da chave de acesso beld6e9e

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
3175216048 e chave de acesso beld6e9e no enderego eletrOnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
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