ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

PARECER n. 00265/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 21000.013904/2022-99
INTERESSADO: COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - ME
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: 1. Direito Administrativo. 2. Processo Administrativo de Responsabilizagdo instaurado para apurar
irregularidades relativas & emissdo de Certificados Fitossanitarios. 3. Operagdo Fito Fake do Departamento de
Policia Federal. 4. Certificacgdo fitossanitaria ¢ exigéncia internacional decorrente da Convengao Internacional para
a Proteg@o dos Vegetais (CIPV), de 17 de novembro de 1997, cujo texto foi promulgado por meio do Decreto n°.
5.789, de 17 de abril de 2006, a partir do qual as clausulas da CIPV passam a ter obrigatoriedade de execucdo e
cumprimento no Brasil. 5. Organizag¢do Nacional de Protecdo Fitossanitaria no Brasil: Ministério da Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). 6. Competéncia exclusiva do MAPA para emitir certificado fitossanitario. 7. Inclusdo de
informagdes adicionais ndo contidas no original e outras falsificagdes. 8. Certificado fraudado na origem da
exportacdo. 9. Nexo causal demonstrado. 10. A responsabilidade objetiva da exportadora independe da aferigdo e
comprovagdo do elemento subjetivo dolo ou culpa, demandando apenas a demonstragdo da ocorréncia do ato lesivo
em si e do nexo causal com a atuagdo direta ou indireta da empresa, praticado em seu interesse/beneficio ou de
outrem, que, no caso em tela, ficou demonstrado nos presentes autos. 11. Enquadramento dos fatos ao art. 5°, inciso
V, da Lei n° 12.846/2013. 12. Pelo acolhimento do Relatorio Final da Comissdo Processante (CPAR). 13.
Recomendagao da aplicagdo da penalidade de multa. 14. Desnecessidade de publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatoria ante a extingdo da empresa.

Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO.

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) instaurado pelo Corregedor do Ministério de
Agricultura e Pecuaria (MAPA) em 12/08/2022 em face da empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°. 09.418.445/0001-60, em decorréncia dos fatos apurados na Operagdo Fito
Fake do Departamento de Policia Federal (DPF). Com efeito, ¢ o que se nota da Portaria MAPA n°. 233/2022, de 12/08/2022 (SEI
2898612).

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que foi ultimada a Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) n°. 057/2022, no
ambito da Corregedoria do MAPA, que redundou na elaboracao do Relatorio Final juntado (SEI 2898605).

3. Por meio do instituto juridico da prova emprestada, extraida dos autos do IPL n° 2020.0122547-
SR/PF/DF (SEI 2898577), a autoridade responsavel pela condugdo da IPS n°. 057/2022 apresentou fortes indicios de pratica ilicita
pela empresa investigada que, em apertada sintese, teria exportado produtos de origem vegetal para a India, valendo-
se dos Certificados Fitossanitarios n°. 00214/2019 e 0072/2020, contendo indicios de falsificacio e/ou adulteracio . Vale dizer
que as copias de tais certificados foram apreendidas na sede da empresa investigada, por for¢a de cumprimento de mandado de
busca e apreensao pelos agentes policiais da Policia Federal, nos moldes do Termo de Apreensao n°. 3920409/2021, de 23/08/2021.
E o que se nota do Relatério Final, no contexto do IPS j4 mencionado (SEI 2898605).

4. O Certificado Fitossanitario (CF) ¢ um documento oficial cuja expedigdo ¢ de atribui¢do exclusiva dos Auditores
Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs) do MAPA e tem por fungdo certificar, perante autoridades sanitarias de paises
signatarios da Convengdo Internacional para a Protecio dos Vegetais ( CIPV), dentre os quais figura a India, garantindo-se
assim que os produtos de origem vegetal exportados pelo Brasil (ou de outro pais membro da CIPV) encontram-se livres de pragas.
Sua emissdo no Brasil, a época dos fatos, era regulamentada pela Instru¢io Normativa MAPA n°. 71/2018 , a qual condiciona a
emissdo do certificado a indicacdo, pelo exportador, de que a Organizacdo Nacional de Protecao Fitossanitaria (ONPF) do pais
importador impde a certificagdo fitossanitaria como requisito para admissiao dos produtos vegetais em seu territorio.

5. Compulsando o Relatorio Final, no mbito da IPS n°. 057/2022, tem-se que a empresa investigada inicialmente
ultimou importagdo de 1.300 (hum mil e trezentos) kilogramas (kg) de raiz de ipecacuanha seca da India, fato este ocorrido em
17/10/2019, sendo que o CF n°. 00072/2019, com indicios de falsificacdo, foi utilizado pela empresa investigada na exportagéo para
a India de 500 (quinhentos) kg de raiz de ipecacuanha seca.

6. Aponta também o relatdrio final indicios de falsidade no termo de compromisso firmado pela investigada, quando
da importagdo do produto da India, na medida em que firmou compromisso de utilizar o produto vegetal para consumo interno,
sendo vedada a comercializagdo para fora, podendo tal aco ser contabilizada na dosimetria da pena, em especifico na continuidade
delitiva.

7. Diante dos apontamentos acima, a autoridade responsavel pela IPS vislumbrou a possivel ocorréncia de atos lesivos



a Administracdo Publica, em tese praticados pela investigada, nos termos do art. 5° inciso V, da Lei n°. 12.846/2013 (LAC),
sugerindo por isso a instauragdo de PAR no ambito da Corregedoria do MAPA. Ato seguinte, foi instaurado do PAR, nos termos do
topico 1 da presente manifestagao.

8. O termo de indiciamento da empresa foi ultimado em 23/08/2022, conforme documento SEI 2898617, tendo a
investigada sido notificada a apresentar defesa escrita no prazo de 30 (trinta) dias.

9. A investigada apresentou defesa em 19/09/2022, SEI 2898632, na qual alegou os seguintes pontos:

(i) que a exportagio do produto vegetal a India seguiu os trimites legais;

(i) que o proprio representante legal da investigada, Fabio Hilario Soares Cardoso, foi o responsavel pelo
preenchimento de toda a documentagdo necessaria a exportacdo;

(iii) que ¢ irracional imaginar que ele proprio entregaria um documento federal falsificado ao proprio orgao
encarregado de fiscalizar a higidez de tal documento;

(iv) que apos a chegada da mercadoria ao pais importador, india, cumpre as autoridades deste pais liberar ou ndo a
mercadoria;

(v) que ndo entende as razdes do produto exportado ter sido "liberado" pela alfindega da India, inclusive com o
recebimento da comissdo pelo agente aduaneiro da india, mas depois o MAPA ter informado ao governo da India que a
certificagdo fitossanitaria continha indicios de falsificagdo;

(vi) que ndo haveria qualquer responsabilidade da empresa investigada apds o efetivo envio do produto a India,
sendo estranho a empresa as particularidades ocorridas em pais estrangeiro;

(vii) que os produtos importados pela investigada ndo sio os mesmos que foram exportados a India, tendo a
integralidade dos produtos importados sido utilizados no solo como substrato para o cultivo de cogumelos; e

(viii) o representante legal da investigada ndo consegue compreender como houve a liberagdo da carga importada
pela India diante da dtivida suscitada pelo setor de quarentena e plantas da India, equivalente ao nosso MAPA, que verificou junto a
este a falsidade do CF, tendo o MAPA concluido pela falsidade documental.

10. Em 02/12/2022, lavrou-se o Relatorio Final (SEI 2898716), tendo a CPAR recomendado a rejeicao de todos os
argumentos acima expostos, com a consequente responsabilizacdo da processada pela pratica do ato lesivo previsto no art. 5°,
inciso V, da Lei n°® 12.846/2013 (LAC), sugerindo-se a aplicacdo das seguintes sang¢des:

(i) MULTA no valor de RS 12.290,23 (doze mil, duzentos e noventa reais e vinte e trés centavos); ¢
(ii) PUBLICACAO EXTRAORDINARIA, nos termos do art. 21, inciso VI, alinea “b” da Instru¢io Normativa
CGU n°. 13/2019, bem como do art. 10, § 3° da Lei n°® 12.846/2013, e art. 11 do Decreto n°. 11.129/2022.

11. Foi ultimado o Parecer n°. 828/2022/CGGAC/CORREG/MAPA, SEI 2898719, atestando a regularidade formal
dos atos praticados tanto na fase instrutoria como conclusiva do PAR, no ambito do processo administrativo
n°. 21000.013904/2022-99, tornando o processo apto para o encaminhamento a autoridade julgadora.

12. No tocante ao envio dos autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), cumpre esclarecer que o PAR acima
mencionado foi instaurado pelo MAPA, que detém a competéncia originaria, nos termos da Lei n° 12.846/2013 (LAC) ¢
respectivos regulamentos, sendo que os trabalhos da Comissdo do PAR, no ambito do MAPA, foram formalmente finalizados,
inclusive com a juntada do Relatorio Final (SEI 2898716), quando foram avocados por esta CGU, com vistas a analise da
regularidade do procedimento e, posterior julgamento pelo Ministro de Estado da CGU, que possui competéncia legal concorrente
para tanto, conforme sera visto adiante.

13. A Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) da CGU, por meio do Oficio n°. 10780/2023/SIPRI/CGU, de
14/07/2023 - (SEI 2880397), expedido nos autos do processo SEI n® 00190.102709/2023-53, informou a Corregedoria do MAPA a
avocagdo, pelo Ministro da CGU, de todos os processos relacionados a "Operagdo Fito Fake", um total de 18 (dezoito) processos
de responsabilizagdo de Entes Privados.

14. Basicamente, a avocagdo dos PAR’s instaurados no MAPA, relacionados a Operagdo Fito Fake, pela CGU, teve
como motivagdo, nos termos da Nota Técnica n°. 1746/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 2825528
- processo SEI n° 00190.102709/2023-53):

(i) a possibilidade de dano a administragdo publica estrangeira;

(i1) a complexidade, repercussdo e relevancia da matéria; e

(iii) objetos relacionados/semelhantes a dois processos ja avocados pela CGU o que poderia resultar em julgamentos
conflitantes caso permanecessem no MAPA.

15. Devidamente avocados (SEI - 2912913 - processo SEI n° 00190.102709/2023-53), os autos foram encaminhados a
Coordenacao-Geral de Investigagdo de Processos Avocados da Diretoria de Responsabilizagio de Entes Privados
(CGIPAV/DIREP) da CGU, para proceder a analise de regularidade do PAR e se manifestar sobre o relatorio final, nos termos do
art. 23 da Instru¢do Normativa CGU n°. 13, de 8 de agosto de 2019.

16. A CGIPAV  se manifestou por meio da Nota Técnica n° 2136/2024/CGIPAV-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI  (SEI 3301601), aprovada pelo DESPACHO CGIPAV-ACESSO RESTRITO 3301645,
pelo DESPACHO DIREP 3334458 e pelo DESPACHO SIPRI 3334468, sugerindo o acolhimento parcial das recomendagoes feitas
pela CPAR em seu Relatério Final, no sentido de RESPONSABILIZAR a empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°. 09.418.445/0001-60, pela pratica do ato lesivo previsto
no art. 5° inciso V, da Lei n® 12.846/2013 - "dificultar atividade de investiga¢do ou fiscaliza¢do de orgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuag¢do (..)", por utilizar os Certificados Fitossanitarios n°. 00214/2019 e 0072/2020,



comprovadamente falsos/adulterados, com a provéavel inten¢do de simular a certificagdo realizada por meio dos Certificados
Fitossanitarios Oficiais emitidos pelo MAPA, a fim de exportar produto de origem vegetal.

17. Por fim, os autos vieram a esta Consultoria Juridica (CONJUR/CGU), para manifestagdo juridica prévia ao
julgamento do Excelentissimo Ministro de Estado da CGU.

18. E o relatorio.
II) FUNDAMENTACAO.

2.1. MANIFESTACAO JURIDICA DE ACORDO COM A PORTARIA CONJUNTA CGU/PGF/CGAU N°,
1, DE 30 DE MAIO DE 2011.

19. As manifestagdes dos o6rgaos consultivos da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em sede de apoio ao julgamento de
procedimento disciplinar, deverdo aferir requisitos minimos de juridicidade nos processos conduzidos pelos 6rgéos assessorados.
Com efeito, por ser autoexplicativo, vale colacionar excertos da Portaria Conjunta CGU-PGF-CGAU n°. 1, de 30 de maio de 2011,
cujas regras deverdo ser observadas também por esta Consultoria Juridica, "in verbis":

...... Art. 1° A manifestagdo juridica proferida no ambito de 6rgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em
sede de apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferird, quando for o caso:

I - a observancia do contraditorio e da ampla defesa;

II - a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequac@o dos atos processuais ao ordenamento
juridico vigente, em especial:

a) se o termo de indiciamento contém a especificagdo dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas;

b) se, no relatorio final, foram apreciadas as questdes faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da apuragdo,
suscitadas na defesa;

¢) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa;

d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos ¢ as providéncias a serem
adotadas pela Administragao;

III - a adequada condugdo do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidagdo dos
fatos;

IV - a plausibilidade das conclusdes da Comissdo quanto a:

a) conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convicgao;

b) adequacdo do enquadramento legal da conduta;

¢) adequagdo da penalidade proposta;

d) inocéncia ou responsabilidade do servidor.

Art. 2° O disposto no art. 1°, incisos I, Il e TV, "b", "c" e "d", ndo se aplica aos casos de sindicancia investigativa,
sindicancia patrimonial e submissdo do processo, pela comissdo, a julgamento antecipado.

Art. 3° A manifestagdo de que trata o art. 1° contera relatorio sucinto dos fatos sob apuragdo, abordagem sobre os
principais incidentes ocorridos no curso do processo, fundamentagdo e conclusao........ "

20. Tendo referida norma como parametro, ¢ que elaboraremos a presente manifestacao.

21. No contexto acima, vale destacar que ¢ competéncia desta CONJUR somente a analise da regularidade formal da
apuracdo conduzida pela Comissdo e da plausibilidade juridica de suas conclusdes, ndo sendo seu dever legal exaurir todas as
questdes suscitadas pela defesa, nem tampouco as provas produzidas pelo Colegiado.

22. Por outro lado, mostra-se viavel a esta Consultoria, na produgdo de subsidios a autoridade julgadora, realizar
eventual analise discordante da Comissdo quanto as infragdes imputadas aos acusados e a conclusdo quanto a sua responsabilizagao
ou inocéncia, desde que fundamentada na prova dos autos. Nesse caso, resta claro que eventual revaloragdo das provas produzidas
ou das infragdes imputadas aos indiciados ndo se traduz em ingeréncia nas atribui¢des da Comissdo, traduzindo tao somente um
controle de legalidade, insito que é a Administragdo Publica Federal.

23. Noutras palavras, ainda que o presente parecer juridico ndo tenha o proposito especifico de realizar um juizo de
certeza quanto aos fatos apurados pela Comissdo, cabe ao signatario do parecer verificar se as conclusdes da Comissdo sdo
juridicamente plausiveis, assim como prevé a citada Portaria Conjunta CGU-PGF-CGAU n°. 1, de 30 de maio de 2011.

2.2. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO.

24. O Processo Administrativo de Responsabilizagdo, doravante chamado PAR, foi conduzido de maneira adequada,
seguindo-se o rito ordinario da Lei n°. 12.846/2013 (LAC).

25. Nio se vislumbrou nenhuma irregularidade formal no trabalho realizado pela Comissao que, ao contrario, conduziu
o procedimento de forma obediente aos principios constitucionais e legais aplicaveis aos processos administrativos de
responsabilizagdo da pessoa juridica.

26. Com efeito, da analise dos autos, verifica-se que os trabalhos conduzidos pela Comissdo do PAR (CPAR)
observaram os principios do devido processo legal, prestigiando especialmente os principios do contraditorio e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88).

27. O PAR foi instaurado pelo Corregedor do MAPA por meio da Portaria n°. 233, de 12 de agosto de 2022, publicada



no Diario Oficial da Unido em 15/08/2022 (SEI 2898612), nos termos da atribuicdo que lhe foi delegada pelo respectivo Ministro
por meio do do artigo 1°, inciso I, da Portaria MAPA n°. 381/2021, como autoriza o art. 8°, § 1°, da Lei n°. 12.846/2013 (LAC).

A portaria de instauragdo contém os requisitos do art. 4°, "caput ", e do § 1°, ambos da IN CGU n°. 13/2019; ¢ foi
devidamente publicada no Diario Oficial da Unido em 12/08/2022, nos termos do documento ja mencionado (topico 27).

28. A nota de indiciacdo da empresa contém todos os requisitos previstos no artigo 17 e incisos da mesma IN (SEI -
2898617).
29. Apos a indiciagdo, o representante da empresa foi devidamente intimado, por meio eletronico - via e-mail, fato este

ocorrido em 23/08/2022 (SEI 2898619), para apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias, de acordo com o que prevé o artigo 16,
"caput", da mesma IN. O instrumento de intimagéo contém todos os requisitos previstos no § 1° do mesmo artigo (SEI 2898617).

30. A empresa investigada apresentou defesa escrita em 19/09/2022 (SEI 2898632), lastreando os argumentos
defensivos em prova exclusivamente documental, conforme se nota da ata de reunido e deliberagdo da CPAR (SEI 2898636).

31. Os autos do PAR foram conclusos para a elaboragdo de relatorio final, sendo que em 02/12/2022 foi ultimado
referido documento (SEI 2898716), no qual a comissdo recomendou a rejei¢do de todos os argumentos expostos na defesa e a
responsabilizagdo da processada pela pratica do ato lesivo previsto no artigo 5°, inciso V, da Lei n® 12.846/2013 (LAC), com a
consequente aplicagdo das san¢des de MULTA no importe de RS 12.290,23 (doze mil, duzentos e noventa reais e vinte e trés
centavos) ¢ PUBLICACAO EXTRAORDINARIA, nos termos do art. 21, inciso VI, alinea “b” da Instru¢do Normativa CGU n°.
13/2019, bem como do art. 10, § 3° da Lei n°. 12.846/2013 ¢ art. 11 do Decreto n°. 11.129/2022.

32. Ante a conclusdo dos trabalhos da CPAR, ocorrida em 02/12/2022, a empresa processada foi intimada para se
manifestar sobre o relatorio final em 10/01/2023 (SEI 2898720), apresentando sucinta defesa, nos termos do documento juntado ao
SEI, 2912903, fato este ocorrido em 23/01/2023.

33. Vale dizer também que a CPAR concluiu os trabalhos antes do termo final do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
concedido na portaria de instauragdo (SEI 2898612), de modo que ndo houve a pratica de atos sem que os agentes estivessem
investidos de competéncia para tanto.

34, Quanto ao relatorio final da CPAR, entende-se que o mesmo ndo atende ao art. 21, paragrafo unico, inciso VI,
alinea "b", item 2, da referida IN, visto que ndo consta de seu teor memoria detalhada do calculo da multa, o qual foi feito em autos
apartados (21000.086673/2022-32). Todavia, a defesa teve acesso aos autos em que ultimada a memoria de célculo (SEI
2898638), de modo que, a despeito da irregularidade formal, nio houve prejuizo efetivo a processada, pois seus representantes
tiveram acesso ao calculo, oportunizando-lhe a contradita e a ampla defesa, além do que o ato administrativo atingiu o seu objetivo
de expor o calculo detalhado da dosimetria da multa.

35. Desse modo, ndo se impde a anulagdo do relatério final ou dos atos posteriores, ante a inexisténcia de prejuizo
decorrente da elaboragdo do calculo em autos apartados e a consecucdo do fim a que se destina o relatdrio final, a despeito dessa
irregularidade.

36. De todo o exposto, verifica-se que a CPAR observou os pardmetros constitucionais, legais e normativos do
procedimento de responsabiliza¢do da empresa investigada, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa, conforme prevé o art. 5°,
LV, da CF/88, dando amplo acesso aos autos (SEI 3184766 e 3191838), sem qualquer violagdo ou macula ao principio
constitucional do devido processo legal administrativo.

37. Ademais, temos que a CPAR tomou as providéncias necessarias para a elucidagdo dos fatos, valendo-se de toda
sorte de provas, maxime as documentais e testemunhais, extraidas dos autos em que apurados os ilicitos criminais praticados pelas
empresas, incluindo a empresa investigada, o que permitiu a contextualizagdo dos objetos de apuragdo, redundando
na comprovacdo da pratica das infragdes administrativas, capituladas na Lei n°. 12.846/2013 (LAC).

2.3. DA ANALISE DAS CONCLUSOES DA COMISSAO DO PAR (CPAR).
2.3.1. DA ANALISE DA PRESCRICAO.

38. A Lei n° 12.846/2013 (LAC), em seu artigo 25 e paragrafo unico, regula a prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo em Processos Administrativos de Responsabiliza¢do da seguinte forma:

..... Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo tnico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com a instaura¢do de processo

que tenha por objeto a apuragdo da infragéo...........

39. No caso dos autos, vale mencionar a compreensdo da SIPRI sobre a tematica que, por meio da NOTA
TECNICA n°. 2136/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3301601), assim se manifestou:

M 6.1. Nos termos do caputdo art. 25 da Lei n® 12.846/2013, a prescri¢ao
consuma-se em cinco anos, contados da data da ciéncia da infragéo.

6.2. Considerando-se que 0 MAPA teve ciéncia da inautenticidade do primeiro



CF em 22/6/2020 (2898584), o termo final do prazo prescricional, a principio, € o dia 22/6/2025.

6.3. Outrossim, o paragrafo unico do mesmo artigo dispdes que a prescri¢ao é
interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo. Tendo em
vista que este PAR foi instaurado em 12/8/2022, interrompeu-se a prescri¢do nessa data, de modo
que o termo final da prescri¢do da pretensdo punitiva da Administragdo é o dia 12/8/2027....... "

40. Com a devida vénia, discordamos do marco inicial da contagem do prazo prescricional indicado pela SIPRI,
porquanto de acordo com a LAC, o prazo de 5 (cinco) anos iniciar-se-a a partir de “ciéncia da infracio”, mas nio define quem
deve tomar ciéncia da infragdo. Ou seja, o legislador ndo definiu completamente os termos do prazo prescricional.

41. Nesse sentido, o Manual de PAR da CGU informa que existe "amplo debate doutrinario sobre quem ¢ o sujeito que
deve tomar ciéncia da infragdo e ainda ndo existe uma posi¢do uninime, ou mesmo razoavelmente pacifica, sobre o tema". E por
isso aquele Manual recomenda, por cautela, que se utilize o critério de que qualquer agente publico, da unidade responsavel
pelo tema, que tome ciéncia institucional de infracdo a Lei n°. 12.846/2013, dé inicio a contagem do respectivo prazo
prescricional (item 21.2 do Manual).

42. Portanto, o marco inicial do prazo prescricional, no caso concreto dos autos, ocorreu somente em 08/12/2021,
quando do recebimento da copia digital do IPL n°. 2020.0122547-SR/PF/DF, pela autoridade do MAPA, de modo que contando-
se 5 (cinco) anos a partir de tal data, ter-se-ia o termo final da contagem em 08/12/2026. Frise-se que somente apos o
compartilhamento das provas obtidas perante o juizo criminal federal é que foi possivel ter a certeza cabal dos CF’s
adulterados e/ou falsificados.

43. Ainda que se considere o marco inicial da contagem da prescri¢ao em 22/06/2020, como delineado na Nota Técnica
n°® 2136/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, ainda assim nao seria possivel concluir pela prescri¢do, mormente
quando se considera a data em que instaurado o PAR, 12/08/2022, cujo efeito ¢ interromper a contagem do prazo prescricional,
renovando-se o prazo de 05 (cinco) anos para a administragdo publica federal aplicar o direito sancionador a empresa. Desse modo,
considerando a interrupgio da prescri¢do, em face da instauracdo do PAR, a prescri¢do somente ira se consumar em 12/08/2027, o
que esta bastante longe de acontecer.

44, Ainda no contexto da analise da prescri¢do, vale lembrar que a Medida Provisoria n°. 928/2020 suspendeu
o transcurso dos prazos prescricionais, pelo prazo 120 (cento e vinte) dias, no ambito da aplicacdo de sancdes administrativas
previstas nas Leis n°. 8.112/1990, 9.873/1999 e 12.846/2013, em face da pandemia da COVID 19. Sendo assim, deve-se acrescer ao
termo final do prazo prescricional o prazo de 120 (cento e vinte) dias, redundando no termo final de 12/12/2027, ja considerando a
interrupgdo do prazo prescricional pela instauragdo do PAR.

45. Em face do exposto, conclui-se que a pretensiio punitiva estatal ndo esta prescrita.
2.3.2 DAS PROVAS.

46. A CPAR, no contexto da elabora¢do do Relatorio Final, SEI 2898716, carreou aos autos da investigacdo as
seguintes provas, além de outras:

(i) PROVA 1 - SEI 2898583: OFICIO DSV N° 469/2020/DSV/SDA DE 27/11/2020 , da lavra do Sr. Diretor do
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV, do MAPA, encaminhado ao Departamento de Policia Federal
contendo documentos que identificavam fraudes constatadas pelo DSV, em Certificados Fitossanitarios Internacionais.

O referido oficio relata que os procedimentos para emissao do certificado foram definidos pela Instrugdo Normativa
n°® 71, de 13 de novembro de 2018, e que tal certificado ¢ solicitado pelas autoridades fitossanitarias dos paises importadores para
permitir a entrada dos produtos vegetais exportados pelo Brasil.

Vale esclarecer que a norma regulamentar expedida pelo MAPA a época dos fatos era a Instrugdo Normativa
MAPA N° 29, de 25 de julho de 2013, publicada no DOU de 30/07/2013.

Porém, a Instru¢do Normativa MAPA N° 29 foi revogada a partir de 24/02/2019, nos termos do art. 33, da
Instru¢ao Normativa MAPA n° 71, DOU 27/11/2018, a qual, por sua vez, foi também revogada pela Portaria MAPA ° 177, de 16 de
julho de 2021, publicada no DOU em 22/06/2021, Edigao: 115, Se¢do: 1, Pagina: 4, sendo esta tltima norma a atualmente vigente
no pais.

A despeito disso, verifica-se que todas as normas ja expedidas pelo MAPA (inclusive as revogadas) tém como
fundamento e diretrizes as clausulas da CIPV ¢ as Normas Internacionais de Medidas Fitossanitarias (NIMFs). Sendo assim, nos
pontos que interessam aos fatos investigados, o regulamento, o procedimento e a dindmica para emissdo do CF ndo mudou em sua
esséncia, pelo que o Oficio DSV n°. 469/2020/DSV/SDA, de 27/11/2020 é uma prova valida.

(ii) PROVA 2 -SEI 2898584: CORREIO ELETRONICO de 19/06/2020, onde a "Embaixada da india" informa a
Autoridade do MAPA das suspeitas de fraude/falsificacdo em relagdo ao CF n°. 00072/2020, de 01/06/2020, em nome da empresa
investigada, Cogumelo de Ouro, Importacdo e Exportacdo Ltda, a qual objetivava o desembarago aduaneiro de mercadoria
exportada a India (produto vegetal).

Em que pese a mengio de que a suspeita de fraude tenha sido perquirida pela Embaixada da India, tem-se que o
orgdo que suscitou a duvida de falsidade ao governo brasileiro, via e-mail dirigido a0 MAPA, em verdade de trata do 6rgdo/pessoa
juridica incumbida na India de fazer o mesmo controle que ¢ feito no Brasil, a titulo de fiscalizar e controlar os produtos vegetais
que 14 ingressam, observando-se todas as regras fitossanitarias comuns aos paises envolvidos na relagdo econdmica internacional.



Ap6s a indagagio do 6rgdo sanitario da india, 0 MAPA/Unidio informa ao érgdo requisitante que o documento
questionado ndo era auténtico, fato este ocorrido em 22/06/2020.

(iii) PROVA 3 - SEI 2898585: TERMO DE DECLARACOES N° 996499/2021 DE 09/03/2021 - POLICIA
FEDERAL.

O Sr°. Carlos Goulart, Diretor da DSV/SDA/MAPA, prestou declaragdes junto a Delegacia de Repressdo a Crimes
Fazendarios quanto as falsificagdes de certificados Fitossanitarios. Em seu depoimento, o Diretor declarou:

".......QUE as fraudes do CERTIFICADO FITOSSANITARIO sao recorrentes e podem acarretar grandes prejuizos
ao Brasil, com aplicagdo de restricdes temporarias ou ate permanentes as exportagdes brasileiras;

QUE o CERTIFICADO ¢ o documento oficial do governo brasileiro que atesta a conformidade fitossanitaria da
exigéncia do pais importador;

QUE costuma exigir a copia fisica do documento para o pais que questiona a autenticidade, mas dificilmente ele é
encaminhado, sendo que nos casos reportados nenhum foi encaminhado;

QUE somente o Ministério da Agricultura ¢ autorizado a emitir o CERTIFICADO FITOSSANITARIO;
QUE nio ha qualquer convénio de descentralizacio do documento, sendo "100% centralizado"

QUE o documento ¢ fornecido sem cobrar qualquer taxa ¢ que a omissio em obté-lo se traduz na ocultacio do
Ministério da Agricultura da operacio;

QUE resta a indagagdo "por que ndo retirar o documento se a operacio ¢ fidedigna, ou licita, ja que o
Ministério fiscalizacio quase a totalidade das exportacdes é requerido, ou seja, quando ha o certificado.

(grifos acrescidos)

(iv) PROVA 4 - SEI 2898586: TERMO DE DECLARACOES N° 4064732/2021 DE 31/08/2021 A POLiCIA
FEDERAL.

Compulsando tal prova, vé-se que o representante legal da empresa investigada, Sr® Fabio Hilario Soares Cardoso,
afirma a Autoridade Policial que mantinha relagdo comercial internacional somente com a India e que este pais nio exigiria o CF,
de modo que néo tratou de providenciar o referido documento. Acrescentou também que a empresa investigada ndo emite o
CF, mas que na ocasido da importacdo de produtos vegetais da India, em momento anterior a exportacdo, foi emitido o CF, no
ambito do MAPA.

Em que pesem as alegagdes da defesa, o depoente ndo trouxe qualquer documento que comprove consulta
formulada ao Governo da India, demonstrando a necessidade ou ndo da expedi¢do de CF para fins de exportagdo/importacido de um
produto vegetal livre de pragas. Portanto, trata-se de uma alegagdo genérica, desprovida de provas que possam dar respaldo a
alegacg@o.

(v) PROVA § - SET12898587: JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL PELA EMPRESA INVESTIGADA.

A empresa investigada apresentou documentagdo que comprova a importagdo de 500 Kg de raiz seca e triturada
de carapichea ipecacuanha para cultivo de cogumelo.

(vi) PROVA 6 - SEI 2898588: INFORMAGCAO N° 46/DIFC/DSV/SDA/MAPA DE 10/09/2021.

Da lavra do Sr. Chefe da Divisdo de Fiscalizagdo de Certificagao Fitossanitaria Internacional, que confirma que
apenas 0 MAPA pode emitir certificados Fitossanitarios (atribuicdo exclusiva), indicando a necessidade de emissdo de CF para a
India. Referido servidor também identificou sinais caracteristicos do documento questionado, juntado ao processo de exportagio da
investigada, muito semelhantes aos sinais identificadores do documento original, o que representa, sob a sua oOtica, um inequivoco
indicio de tentativa de burla perante a autoridade fitossanitaria estrangeira.

_ (vii) PROVAS 7 E 8 -SEI 2898591 ¢ 2898592: Relatério DPF 4931726/2021 de 27/10/2021 ¢ TERMO DE
APREENSAO N° 3920409/2021 de 23/08/2021.

Tem-se aqui a narrativa das circunstdncias em que apreendidas as copias dos Certificados Fitossanitarios, pela
Policia Federal, quando do cumprimento de mandado de busca e apreensio na sede da empresa investigada.

Em tltima instancia, é indene de duvidas de que os CF's n°. 0072/2020 e n°. 00214/2019, apreendidos pela PF,
constituem a materialidade da infracdo imputada a investigada, mormente quando se verifica que tais documentos foram
assinados por Auditor Fiscal Federal Agropecuario, Sr. Dinarte Antonio Souza Carmo, ja aposentado a época das assinaturas.

Compulsando o relatorio final da CPAR, SEI 2898716, no item 3.1.10, tem-se que o servidor federal acima
mencionado, conforme informagdes extraidas do portal da transparéncia, aposentou-se em 01/06/2011, em momento muito anterior
a expedigdo dos certificados, o que torna incontroverso de que os documentos juntados ao processo de exportacdo, independente de
quem os tenha juntado, empresa investigada ou terceiro, sdo falsos.

2.3.3 DO MERITO.

2.3.3.1 Da Legislacio relativa a protegao fitossanitaria.



47. Considerando a complexidade da matéria que envolve o objeto apurado, faz-se necessaria uma breve explanagao
acerca das normas internacionais ¢ nacionais que envolvem a protegéo fitossanitaria.

48. De acordo com informagdes extraidas do sitio oficial do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), tem-se que

" .... a Convengdo Internacional de Protegdo dos Vegetais ( CIPV) é um tratado intergovernamental assinado por

mais de 180 paises, com o objetivo de proteger os recursos vegetais do mundo contra a propagagdo e introdugdo de pragas e
promover o comércio seguro. A Convengdo introduziu as Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias (NIMF)como sua
principal ferramenta para atingir seus objetivos, tornando-a a unica organizacdo global de definicio de padrées para a sanidade
vegetal.

......... A CIPV é uma das "Trés Irmds" reconhecidas pelo Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias(SPS) da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), junto com a Comissdo do Codex Alimentarius para padroes de seguranga alimentar e
a Organiza¢do Mundial de Saiide Animal (OIE) para padrées de saude animal." (grifos acrescidos)....."

49. As Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias (NIMFs) sdo normas adotadas pela Comissdo de Medidas
Fitossanitarias (CMF), que ¢ o 6rgdo regulador da Convencéo Internacional de Protegdo Fitossanitaria (CIPV). A primeira Norma
Internacional para Medidas Fitossanitarias (NIMF) foi adotada em 1993.

50. Até dezembro de 2019, havia 42 (quarenta e dois) NIMFs, 29 (vinte e nove) Protocolos de Diagnostico e 32 (trinta e
dois) Tratamentos Fitossanitarios. Essas normas internacionais:

(i) Protegem a agricultura sustentavel e melhoram a seguranca alimentar global,
(ii) Protegem o meio ambiente, florestas e biodiversidade; e

(iii) Facilitam o desenvolvimento econdmico e comercial.
51. Dessas normas, merecem destaque para fins de analise do caso ora apreciado:

(i) NIMF N° 1 que estabelece os "PR]NCfP[OS FITOSSANITARIOS PARA A PROTECAO DOS VEGETAIS E A
APLICACAO DE MEDIDAS FITOSSANITARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL " - expedida pela CMF em 2006;

(ii) NIMF N° 5 que institui o " GLOSSARIO DE TERMOS FITOSSANITARIOS" - expedida pela CMF em 2009;

(iii) NIMF N° 7 que instituiu o "SISTEMA DE CERTIFICACAO PARA EXPORTACOES " - expedida pela CMF
em 1997;

(iv) NIMF N° 12 que apresenta as "DIRETRIZES PARA CERTIFICADOS FITOSSANITARIOS" - expedida pela
CMF em 2001;

52. No Brasil, a Convencdo Internacional para a Prote¢do dos Vegetais ( CIPV), de 17 de novembro de 1997, foi
incorporada ao ordenamento juridico por meio da promulgagdo do Decreto n°. 5.789, de 17 de abril de 2006, a partir do qual as
clausulas da CIPV tornaram-se obrigatérias aos paises signatdrios, dentre eles o Brasil e a India, paises envolvidos no caso
concreto.

53. ,Obedecendo ao que dispde o artigo IV, item 1, da CIPV, no Brasil a ORGANIZACAO OFICIAL DE PROTECAO
FITOSSANITARIA (NPPO - National Plant Protection Organization, que em tradugdo livre é: Organizagdo Nacional de Protecdo
de Plantas ou Organizagdo Nacional de Protegdo Fitossanitaria - ONPF) € o Ministério da Agricultura e Pecuaria, o MAPA.

54. Segundo o artigo IV, item 2 da CIPV, dentre as responsabilidades da ONPF incluem-se:

....... a) a emissio de certificados referentes a regulamentacio fitossanitaria do pais importador para o envio
de plantas, produtos vegetais e outros artigos regulamentados;

b) a vigilancia de vegetais tanto os cultivados, (por exemplo campos, plantagdes, viveiros, jardins, casas de
vegetagdo e laboratorios) como os da flora silvestre, das plantas e produtos vegetais em armazenamento ou em
transporte, particularmente com o objetivo de informar da presenga, do foco e da disseminag@o de pragas, bem
como controlé-las, incluindo a apresentagdo dos informes referidos no paragrafo 1 a) do Artigo VIII;

¢) a_inspeciio das cargas de vegetais e de seus produtos envolvidos nas trocas internacionaise, quando for
apropriado, a inspeciio de outros artigos regulamentados, particularmente com vistas a prevenir a
introducio e¢/ou a disseminacdo de pragas;

d) a desinfestacio ou desinfeccio das cargas de plantas, produtos vegetais, ¢ outros artigos regulamentados,
particularmente aqueles que estejam envolvidos no trénsito internacional, para cumprir os requisitos
fitossanitarios;

e) a protecdo de areas em perigo e a identificagdo, manutengdo e vigilancia de areas livres de pragas ¢ as de baixa
prevaléncia de pragas;

f) a realizagdo das analises de risco de pragas;

g) assegurar, mediante procedimentos apropriados, que a seguranga fitossanitaria das cargas, depois da certificagdo
fitossanitaria, com respeito a composicao, substituigdo e reinfestagdo, seja mantida antes da exportagao;

h) a capacitacio e formacdo de pessoal.

(grifos acrescidos).......

55. No item 3, do artigo acima mencionado, consta a previsdo de que cada pais participante da CIPV adotara as medidas



necessarias, da melhor forma possivel, para:

56.

57.

<eeeeen@) @ distribuig@o, dentro do territdrio da parte contratante, de informagdo sobre pragas regulamentadas e
meios de preveni-las e controla-las;

b) a pesquisa no campo da protegdo fitossanitaria;
¢) a promulgaciio da regulamentacio fitossanitaria; e
d) o desempenho de qualquer outra func¢io que possa ser necessaria para a aplicacdo desta Convencao.

(grifos acrescidos).........

No que se refere a certificagio fitossanitaria, o art. V da CIPV assim estabelece:

......... 1 - Cada parte contratante adotara disposi¢des para a certificagdo fitossanitaria, com o objetivo de garantir
que as plantas, produtos vegetais e outros artigos regulamentados exportados e suas partidas estejam de acordo
com a declaragdo de certificagdo que deve ser feita em cumprimento do paragrafo 2 b) deste Artigo.

2 - Cada parte contratante adotara providéncias para a emissio de certificados fitossanitarios de acordo com
as disposi¢des seguintes:

a) A inspegdo e outras atividades a ela relacionadas que conduzam a emissdo de certificados fitossanitarios, serdo
efetuadas somente pela organizacio oficial nacional de protecio fitossanitiria ou sob sua autoridade. A
emissdo de certificados fitossanitirios estard a cargo de funciondrios publicos tecnicamente qualificados e
devidamente autorizados pela organizacio oficial nacional de protecfo fitossanitiria para que atuem em seu
nome e sob seu controle, dispondo dos conhecimentos e das informacdes necessarias, de tal forma que as
autoridades das partes contratantes importadoras possam aceitar os certificados fitossanitirios como
documentos dignos de fé;

b) os certificados fitossanitarios ou sua versdo eletronica se esta for aceita pela parte contratante
importadora, deveriio ser redigidos de acordo com os modelos constantes no anexo a presente Convencio.

Estes certificados serio preenchidos e emitidos levando-se em conta as normas internacionais pertinentes;
e

¢) as corre¢des ou supressdes ndo certificadas invalidardo os certificados.

3 - Cada parte contratante compromete-se a nio exigir que as partidas de plantas ou produtos vegetais ou
outros artigos regulamentados importados para o seu territério, sejam acompanhados de certificados
fitossanitarios que ndo estejam de acordo com os modelos Anexos a esta Convencdo. Toda a declaragido
adicional exigida devera limitar-se ao que estiver tecnicamente justificado.

()

(grifos acrescidos)........

O modelo de Certificado Fitossanitario (CF) esta estabelecido no anexo da CIPV, que integrou o texto promulgado

pelo Decreto n® 5.789, de 17 de abril de 2006, nos seguintes termos :

AT Modelo de Certificado Fitossanitario

N°

Organizagao de Protegdo Fitossanitaria

A: Organizagado de Protegao Fitossanitaria

1- Descrigdo da Partida
Nome e enderego do exportador:

Nome e enderego do destinatario:

Numero e descrigdo dos volumes:

Marcas que os distinguem:

Lugar de origem:

Meios de transporte declarados:

Ponto de ingresso declarado:

Quantidade declarada e nome do produto:

Nome cientifico das plantas:

Pelo presente certifica-se que as plantas, produtos vegetais ou outros artigos regulamentados aqui descritos,
foram inspecionados e/ou testados, de acordo com os procedimentos oficiais adequados e considera-se que
estdo livres das pragas quarentenarias especificadas pela parte contratante importadora e que cumprem os
requisitos fitossanitirios vigentes da parte contratante importadora, incluidos os relativos as pragas nao
quarentenarias regulamentadas.

Considera-se que estio substancialmente livres de outras pragas (*)

II. Declaragéo Adicional

III - Tratamento de Desinfestagao e Desinfecgao
Data

Tratamento_

Produto quimico (ingrediente ativo)
Duragdo e Temperatura



Concentracao
Informagdo adicional

Lugar da expedicao

(Carimbo da Organizagdo)
Nome do servidor autorizado
Data

Assinatura

Esta Organizago (nome da organizagdo de protegdo fitossanitaria), seus
servidores e representantes declinam de toda a responsabilidade financeira resultante deste certificado. (*)

(*) Clausula facultativa
(grifos acrescidos)........

58. Do exposto acima, conclui-se de forma induvidosa que compete EXCLUSIVAMENTE ao MAPA, na condigao de
o6rgdo equivalente a ONPF, nos termos da CIPV, a emissao de certificados fitossanitarios para o envio de plantas, produtos vegetais
e outros artigos regulamentados quando se trata de exportagao.

59. Também ¢ de atribuigdo exclusiva do MAPA a execugdo interna de todas as normas internacionais fitossanitarias,
incluindo a regulamentagdo de aplicacdo dessas normas.

60. No presente contexto, mostra-se util ao presente parecer a explicitagdo das normas ja expedidas no ambito
do MAPA, visando a aplicagédo e execugao das NIMFs no Brasil, a saber:

(i) INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 29, DE 25 DE JULHO DE 2013, publicada no DOU
30/07/2013, revogada a partir de 24/02/2019, conforme art. 33, da IN MAPA n° 71, DOU 27/11/2018.

(i) INSTRUGCAO NORMATIVA MAPA N° 71, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, publicada em: 27/11/2018 |

Edigdo: 227 | Segdo: 1 | Pagina: 5, que estabelece os procedimentos e os critérios para emissdo do Certificado
Fitossanitario - CF e do Certificado Fitossanitario de Reexporta¢do - CFR, revogada pela PORTARIA MAPA N°

177, DE 16 DE JUNHO DE 2021, publicada em: 22/06/2021 | Edi¢do: 115 | Se¢do: 1 | Pagina: 4; e

(iii) PORTARIA MAPA N° 177, DE 16 DE JUNHO DE 2021, publicada em: 22/06/2021 | Edigao: 115 | Segao:

1 (vigente).
61. Vale destacar, ainda, a existéncia de Guia para solicitacdo de certificagdo fitossanitaria, via Portal Unico de
Comércio Exterior.
62. Tragado esse breve painel "legislativo", tem-se que o CF investigado, CF n°. 00072/2020, foi expedido em tese

em 01/06/2020, sendo que as suspeitas de falsificagdo chegaram ao conhecimento do MAPA em 19/06/2020, a partir da consulta do
Governo da India, por meio do agente internacional fitossanitario, oportunidade em que a Autoridade do MAPA constatou a
falsidade ja no dia 22/06/2020 (nos termos do tdpico 46 - item (ii) - prova 2).

63. O caso em testilha deve ser examinado a luz da INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 71, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, publicada em: 27/11/2018 | Edig&o: 227 | Segdo: 1 | Pagina: 5, que assim prevé:

........ Art. 1° Ficam estabelecidos os procedimentos e os critérios para emissdo do Certificado Fitossanitario - CF e
do Certificado Fitossanitario de Reexportagdo - CFR, por solicitagdo do exportador, e aprovados os modelos de
formularios, constantes dos Anexos I a VI desta Instrugdo Normativa, a seguir especificados:

I - Anexo I - Certificado Fitossanitario (Phytosanitary Certificate);

(..)
Art. 2° Certificado Fitossanitarioé o documento oficial em papel ou seu equivalente emitido

eletronicamente, de acordo com os modelos e regras estabelecidas nesta Instrugdo Normativa,o qual atesta que o
envio cumpre com os requisitos fitossanitarios de importacao.

(...)

Art. 3° O CF e o CFR serdo emitidos observando as diretrizes das Normas Internacionais para Medidas
Fitossanitarias n° 7 (NIMF 7, de 2011) e n° 12 (NIMF 12, de 2011), da Convengdo Internacional para a
Protecdo dos Vegetais da Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (CIPV/FAO).
CAPITULO I

DA EXIGENCIA E USO DO CERTIFICADO FITOSSANITARIO — CF

Art. 4° O CF e o CFR serdo emitidos observados os requisitos fitossanitirios estabelecidos pela ONPF do pais
importador, para atestar a conformidade fitossanitaria do envio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem
vegetal e outros artigos regulamentados exportados pelo Brasil.



§ 1° Os requisitos fitossanitarios de exportagdo, quando conhecidos, serdo disponibilizados na pagina eletronica
oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 2° Na auséncia de informagdes sobre os requisitos fitossanitarios do pais importador, podera ser emitido o
Certificado Fitossanitario, sem declaracio Adicional, obedecidas as demais exigéncias desta Instrugdo
Normativa.

§ 3° A emissdo do CF nas condigdes previstas no § 2° é condicionada a comprovacio, pelo exportador ou seu

representante legal. que houve consulta 3 ONPF do pais importador, ha pelo menos 05 (cinco) dias antes da
solicitagdo da certificagdo fitossanitaria do envio, eximindo o MAPA de responsabilidade sobre qualquer medida

fitossanitaria implementada pelo pais importador decorrente da insuficiéncia da certificagao fitossanitaria.

§ 4° O ndo atendimento das condi¢des previstas no caput e nos §§ 2° a 3° deste artigoimpedird a emissio do
CF.

()

Art. 6°0O CF sera emitido para atestar a conformidade fitossanitiria do envio, por meio do campo
'declaragido de Certificacdo', cujo texto é padronizado, conforme estabelece o Decreto n° 5.759, de 17 de
abril de 2006, que promulgou o texto revisado da Convengdo Internacional para a Prote¢do dos Vegetais -CIPV,
aprovado na 292 Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO, e sera
pré-impresso no Certificado.

Art. 7° Os requisitos fitossanitirios em rela¢io as pragas regulamentadas pela ONPF do pais importador
serdo contemplados no campo 'declaracio Adicional' do CF, atestando a conformidade especifica quanto a
fitossanidade do envio, e poderdo estar amparados por:

()

Art. 8° As declaragdes Adicionais que atestem que a praga ¢ quarentenaria ausente no Brasil ou que o envio ¢é
proveniente de area, lugar ou local de produgdo livres de pragas, oficialmente reconhecidos, deverio cumprir

com as exigéncias da ONPF do pais importador e, quando couber, com as normas especificas editadas pelo
MAPA.

Art. 9° Quando ndo houver exigéncia de declaragdo Adicional ou de tratamento fitossanitario com fins
quarentenarios, a inspecdo realizada pelo Auditor Fiscal Federal Agropecuario autorizado sera suficiente para
declarar a conformidade com os requisitos fitossanitéarios estabelecidos pela ONPF do pais importador.

CAPITULO III
DA INSPECAO FITOSSANITARIA

Art. 14. A inspe¢io fitossanitaria sera realizada por Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) e
executada na drea sob controle aduaneiro autorizada pelo MAPA e atendida por Unidade do VIGIAGRO
ou por Unidade Técnica Regional de Agricultura, Pecuiaria e Abastecimento - UTRA ou por Unidade
competente da SFA

()

Art. 15. O AFFA, ao verificar a impossibilidade de certificacio fitossanitaria do envio, pelo ndo atendimento
de exigéncias prescritas pela fiscalizacido federal agropecuaria, e/ou pelo ndo cumprimento dos requisitos
fitossanitarios de exportacio, nio emitira o CF ou o CFR e registrara o motivo do indeferimento em
documento proprio.

)

CAPITULO IV
DA EMISSAO DO CF E DO CFR

Art. 17. O CF e CFR somente poderiio ser emitidos por AFFA autorizado e habilitado junto ao Comité de
Sanidade Vegetal do Cone Sul - COSAVE.

Paragrafo tnico. O AFFA devera ser inscrito pelo DSV/SDA/MAPA no Registro Regional de Funcionarios
Autorizados para a Emissdo de Certificados Fitossanitarios do Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul

(COSAVE).

Art. 18. Os formularios de CF e CFR deverio ser emitidos de acordo com os modelos de formulario
apresentados nos Anexos I e IT desta Instrucio Normativa, respectivamente.

§ 1° Os formularios de CF e CFR serio emitidos sob autorizacio do DSV/SDA/MAPA.
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§ 2° A distribuicio e controle dos formularios para impressdo de CF e CFR sera de responsabilidade da
Coordenac¢io-Geral de Vigilancia Agropecuaria Internacional - CGVIGIAGRO/SDA/MAPA.

()

Art. 22. O CF ou o CFR serd emitido para cada envio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem
vegetal ou outros artigos regulamentados.

Paragrafo unico. O envio podera conter mais de um produto, desde que para o mesmo uso proposto, que
cada produto esteja relacionado individualmente e que todos tenham o mesmo requisito fitossanitario para
importacio.

()

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

)

Art. 30. Em caso de indicio de falsificacio do CF ou do CFR, serd formalizado processo pela unidade do
MAPA que detectou a irregularidade.

Paragrafo tinico. O processo devera ser encaminhado ao Ministério Publico da Unifio e 4 autoridade policial,
com encaminhamento de cépia a0 DSV/SDA/MAPA.

(grifos acrescidos)

Inobstante a maxima de que o tempo rege o ato, ndo se deve ignorar a PORTARIA MAPA N° 177, DE 16 DE

JUNHO DE 2021, publicada em: 22/06/2021 | Edi¢ao: 115 | Se¢do: 1, norma ora vigente que assim trata do tema:

...... Art. 1° Estabelecer os procedimentos e os critérios para emissdo do Certificado Fitossanitario (CF) e do
Certificado Fitossanitario de Reexportacio (CFR) na exportacio, e os procedimentos relativos a certificaciio
fitossanitaria na importacio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem vegetal e outros artigos
regulamentados para o Brasil, e aprovar os modelos de formularios constantes dos Anexos desta Portaria, a
seguir especificados:

I - Anexo I - Certificado Fitossanitario (Phytosanitary Certificate);

II - Anexo II - Certificado Fitossanitario de Reexportagdo (Phytosanitary Certificate For Re-export);

III - Anexo III - Orientagdo para Preenchimento do Certificado Fitossanitario e do Certificado Fitossanitario de
Reexportagao;

IV - Anexo IV - Informagdes Complementares ao Certificado Fitossanitario ou Certificado Fitossanitario de
Reexportagdo (Additional Information to Phytosanitary Certificate or Phytosanitary Certificate For Re-export);

V - Anexo V - Nota Anexa ao Certificado Fitossanitario ou Certificado Fitossanitario de Reexportagdo (Note
Attached to Phytosanitary Certificate or Phytosanitary Certificate For Re-export); e

VI - Anexo VI - Procedimentos para emissdo de certificados fitossanitarios em operagdes de exportagdo de
produtos de origem vegetal que envolvam transbordo ou armazenagem em paises membros do Comité de Sanidade
Vegetal do Cone Sul - Cosave (pais de transbordo), antes do embarque definitivo para o pais importador (pais de
destino final).

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Certificado Fitossanitario é o documento oficial em papel ou seu equivalente emitido
eletronicamente, de acordo com os modelos e regras estabelecidas nesta Portaria, que atesta que o envio
cumpre com os requisitos fitossanitarios estabelecidos pela Organiza¢do Nacional de Proteciio Fitossanitiria
(ONPF) do pais importador.

Art. 3° O CF e o CFR serio emitidos observando as diretrizes das Normas Internacionais para Medidas
Fitossanitarias da Convengdo Internacional para a Proteciio dos Vegetais da Organizac¢io das Nacdes Unidas
para Alimentacio e Agricultura (CIPV/FAO).

CAPITULO II
DA EXIGENCIA E USO DO CERTIFICADO FITOSSANITARIO - CF

Art. 4° O CF sera emitido observando o requisito fitossanitario estabelecido pela ONPF do pais importador,
para atestar a conformidade fitossanitiria do envio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem
vegetal e outros artigos regulamentados exportados pelo Brasil.

§ 1° Os requisitos fitossanitarios de exportacdo, quando conhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, serio disponibilizados em sua pagina eletronica oficial.



§ 2° Na auséncia de informacdes sobre os requisitos fitossanitarios do pais importador, podera ser emitido o
Certificado Fitossanitario, sem declaracio adicional, obedecidas as demais exigéncias desta Portaria.

§ 3° A emissio do CF nas condigdes previstas no § 2° é condicionada a comprovacio, pelo exportador, que
houve consulta 8 ONPF do pais importador ha pelo menos 05 (cinco) dias antes da solicitacio da certifica¢io
fitossanitaria do envio, eximindo o Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento de responsabilidade
sobre qualquer medida fitossanitaria implementada pelo pais importador decorrente da insuficiéncia da
certificacfo fitossanitaria.

§ 4° O ndo atendimento das condi¢des previstas no caput e nos § 2° e § 3° deste artigo impedira a emissao do
CF.

Art. 5° Nao sera emitido CF para o produto de origem vegetal industrializado ou que, devido ao
processamento a que foi submetido, nio ofereca risco de veicular praga, conforme categorizaciio de risco
fitossanitario estabelecido em norma especifica.

Paragrafo tinico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento poderé autorizar a emissdo de CF para os
produtos constantes do caput quando houver requisito fitossanitario da ONPF do pais importador, desde que o
requisito fitossanitario possa ser atendido, sem prejuizo do disposto no art. 4° desta Portaria.

Art. 6° Os requisitos fitossanitarios estabelecidos pela ONPF do pais importador serdo contemplados no
campo 'Declaracio Adicional' do CF, atestando a conformidade fitossanitaria do envio.

Art. 7° A inspecdo visual realizada pelo Auditor Fiscal Federal Agropecuario autorizado ser4 suficiente para
declarar a conformidade com os requisitos fitossanitarios estabelecidos pela ONPF do pais importador.

()

Art. 9°. As declaragdes adicionais que atestem que a praga € quarentenaria ausente no Brasil ou que o envio €
proveniente de 4rea, lugar ou local de producao livres de pragas, oficialmente reconhecidos, deverdo cumprir com
as exigéncias da ONPF do pais importador e, quando couber, com as normas especificas editadas pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

()

CAPITULO IV
DA CERTIFICACAO FITOSSANITARIA

Art. 17. A certificacio fitossanitiria devera ser requerida pelo exportador por meio de pedido em sistema
especifico e apresentacio da documentacéiio obrigatoéria.

§ 1° Para solicitar a emissdo do CF ou do CFR, o interessado devera verificar a existéncia de requisitos

fitossanitarios especificos por parte do pais de destino do produto, os quais deverdo ser apresentados a
Unidade do Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, caso requisitado.

§ 2° A certificacio fitossanitiria nio sera concedida caso os requisitos fitossanitiarios do pais de destino nio

sejam cumpridos pelo exportador, ou niio possam ser atendidos pelo Brasil ou pelo pais de origem, quando se
tratar de reexportacio.

Art. 18. Atendidos os requisitos fitossanitarios e estando a documentacio correspondente ao pedido de
certificacio conforme, o Auditor Fiscal Federal Agropecudrio procedera com a inspecio fitossanitaria com
vistas a emissdo do CF ou CFR.

Art. 19. Nos casos em que o embarque do envio ocorrer antes da emissio do CF ou CFR, o exportador

assume toda e qualquer responsabilidade decorrente da impossibilidade de certificaciio fitossanitiria, bem

como pela manutencio da condicéo fitossanitiria do envio apds a inspecio pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Art. 20. O exportador devera manter a rastreabilidade do CF ou CFR em relagdo ao envio certificado, ndo podendo
alterar as caracteristicas da mercadoria, da embalagem e identificagdo, sendo ainda responsavel pelas medidas
fitossanitarias impostas pelo pais importador caso haja alteragdo da unidade de carga descrita no certificado que
venha a comprometer a rastreabilidade do envio.

()
Secio I1
Da Emissdo do CF e do CFR

Art. 24. O CF e CFR somente poderio ser emitidos por Auditor Fiscal Federal Agropecuario autorizado e
habilitado junto ao Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul (Cosave).

Paragrafo unico. Os Auditores Fiscais Federais Agropecudrios autorizados a emitir CF ¢ CFR em nome da
ONPF do Brasil serdo inscritos no Registro Regional de Funcionarios Autorizados para a Emissio de



Certificados Fitossanitarios do Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul.

Art. 25. O CF ou o CFR sera emitido para cada envio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem
vegetal ou outros artigos regulamentados.

Paragrafo unico. O envio podera conter mais de um produto, desde que para o mesmo uso proposto; cada
produto esteja relacionado individualmente; e todos tenham o mesmo requisito fitossanitirio para
importacio.

Art. 26. O CF ou o CFR sera emitido apos a inspeciio fitossanitaria, e antes da saida da mercadoria do
Brasil.

§ 1° Quando se tratar de mercadoria acondicionada em embalagens ou unitizada em unidade de carga, o certificado
sera emitido apos a inspegdo, mesmo que a mercadoria ainda ndo tenha sido embarcada na unidade de transporte.

§ 2° Nas exportagdes de mercadoria transportada a granel, em que o peso definitivo somente serd conhecido ap6s o
embarque na unidade de transporte, o Certificado Fitossanitario podera ser emitido apos a saida da mercadoria do
Brasil.

Art. 27. O exportador ficara responsivel pela manutencio da condic¢io fitossanitiria do envio apés a
certificacao fitossanitaria.

Art. 28. Os CF e CFR serao emitidos de acordo com os modelos descritos nos Anexos I e II desta Portaria,
respectivamente.

§ 1° O CF e o CFR poderdo ser emitidos e transmitidos eletronicamente, desde que se utilize linguagem, estrutura
da mensagem e protocolos de intercdmbio padronizados e acordados entre as ONPFs exportadora e importadora.

§ 2° Os CF e CFR eletronicos sio o equivalente eletronico da redacio e dos dados dos CF ¢ CFR em papel,
incluido o campo declaracio de certificagiio, transmitidos por meios eletronicos autenticados e seguros entre
a ONPF do pais exportador e a ONPF do pais importador.

§ 3° Os CF e CFR conterio mecanismos de confirmacio de autenticidade e poderdo ser consultados
eletronicamente.

Art. 29. A identificacido do CF e do CFR sera definida pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas em ato préprio.

Art. 30. Os campos do CF e do CFR serio preenchidos em inglés.

Paragrafo unico. Os campos do CF e do CFR podem ser preenchidos em outros idiomas, inclusive
portugués, quando solicitado formalmente pelo interessado.

()

Art. 33. Os formulirios de CF e CFR em papel serio emitidos sob autorizagio da ONPF do Brasil e sob o
controle da Coordenaciio-Geral de Vigilincia Agropecuaria Internacional.

()
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Nos casos de notificacio pela ONPF do pais importador de ndo conformidades fitossanitarias em
envios exportados pelo Brasil, o Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas avaliard a
notificagdo, podendo adotar medidas com vistas a adequar o procedimento de certificacio fitossanitaria.

Art. 45. As irregularidades detectadas na importacio de vegetais, partes de vegetais, produtos de origem
vegetal e outros artigos regulamentados, devem ser comunicadas ao Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas para posterior notifica¢io ao pais exportador.

Art. 46. Em caso de indicio de falsificacio do CF ou do CFR, sera formalizado processo pela unidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que detectou a irregularidade.

Paragrafo unico. O processo devera ser encaminhado a autoridade policial, com encaminhamento de cépia
ao Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas.

(o)

Art. 50. Fica revogada a Instrucio Normativa n° 71, de 13 de novembro de 2018.

Art. 51. Esta Portaria entra em vigor em 1° de julho de 2021.



(grifos acrescidos)

Das normas acima transcritas, verifica-se do normativo atual, PORTARIA MAPA N° 177, DE 16 DE JUNHO DE
2021, que houve uma replicacdo, quase integral, das regras emanadas da Portaria anterior, consolidando assim os procedimentos
outrora estabelecidos, no tocante a emissdo do CF, maxime em relag@o a atribuiciio exclusiva do MAPA na emissio dos CF’s,
além da necessidade de que a empresa exportadora solicite a emissiao do CF.

Sendo assim, ¢ possivel extrair da analise de quaisquer das normas expedidas, no ambito do MAPA, incluindo a ja
revogada INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 71, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, as seguintes regras comuns:

M a) o certificado fitossanitario (CF) é obrigatorio para cada envio de vegetais, partes de vegetais, produtos
de origem vegetal ou outros artigos regulamentados, nos termos do art. 22 da IN. Sobre a finalidade do CF, eis o
que determina a NIMF N° 12 :

1.1 Finalidade dos certificados fitossanitdrios

Os certificados fitossanitarios sdo emitidos para indicar que envios de plantas, produtos vegetais ou outros

artigos regulamentados atendem aos requisitos fit itarios de importacdo especificados e estio em
conformidade com a declaragdo de certificacio do modelo de certificado apropriado. Certificados fitossanitarios
somente deveriam ser emitidos com essa finalidade.

Os modelos de certificados fornecem um padrdo de texto e formato que deveriam ser seguidos para a preparac¢do
de certificados fitossanitdrios oficiais. Isso é necessario para garantir a validade dos documentos, que eles sao
facilmente reconhecidos e que a informagdo essencial estd registrada.

Os  paises  importadores somente _deveriam _requerer _ certificados _fitossanitdrios _para _artigos

regulamentados. Estes incluem produtos bdsicos tais como plantas, bulbos e tubérculos, ou sementes para
ropagacdo, frutas e hortalicas, flores e ramos cortados, grdos, e meio de crescimento. Os certificados

fitossanitdrios também podem ser usados para certos produtos vegetais que tenham sido processados, quando
tais _produtos, por sua natureza ou do seu processamento, tém um potencial para introduzir pragas
regulamentadas (por exemplo, madeira, algoddo). Um certificado fitossanitdrio também pode ser solicitado para
outros_artigos regulamentados quando medidas fitossanitarias sdo tecnicamente justificadas (por_exemplo.
contéineres vazios, veiculos e organismos).

Os paises importadores ndo deveriam requerer certificados fitossanitdrios para produtos vegetais que tenham
sido _processados de tal maneira que ndo tenham potencial para introduzir pragas regulamentadas, ou para
outros artigos que ndo requeiram medidas fitossanitdrias.

As ONPFs deveriam concordar bilateralmente quando houver diferencas entre pontos de vista do pais importador
e do pais exportador com relagdo a justificativa para requerer um certificado fitossanitario. Mudangas quanto aos
requisitos para um certificado fitossanitdrio deveriam respeitar os principios da transparéncia e ndo
discriminagdo.

(grifos acrescidos)

a.1) Definicio de "artigo regulamentado" segundo a NIMF n° 5 (Glossario de termos fitossanitarios):

Qualquer planta, produto vegetal, local de armazenamento, embalagem, meio de transporte, contéiner, solo e
qualquer outro organismo, objeto ou material capaz de abrigar ou disseminar pragas, sujeitos a medidas
fitossanitdrias, particularmente quando envolve o transporte internacional [FAO, 1990; revisado FAO, 1995;
CIPV, 1997]

(grifos acrescidos)

a.2) Defini¢éio de "produtos vegetais", segundo a NIMF n° 5 (Glossario de termos fitossanitarios):

Material ndo manufaturado de origem vegetal (incluindo grdo) e aqueles produtos manufaturados que, por sua
natureza ou seu processamento, podem gerar risco de introdugdo e disseminagdo de pragas [FAO, 1990; revisado
CIPV, 1997, anteriormente produto de planta]

b) a emissdo do CF ¢ ato de competéncia exclusiva do MAPA e s6 pode ser realizado por AFFA (servidor

publico de carreira do MAPA) autorizado e habilitade junto ao Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul -
COSAVE, nos termos do art. 17 da IN. O MAPA ¢ a ONPF nos termos do que determina a NIMF N° 7 ¢ a NIMF

n®12:

NIMF N°7

1. Autoridade Legal

A Organizagdo Nacional de Protecdo Fitossanitaria (ONPF) deveria ter autoridade exclusiva mediante instrumento
legislativo ou administrativo para controlar e emitir certificados fitossanitarios.

No uso de sua autoridade, a ONPF deveria:

- ter autoridade legal para suas agdes

- implementar salvaguardas contra potenciais problemas, tais como conflitos de interesse ¢ uso fraudulento de
certificados.

A ONPF pode ter autoridade para prevenir a exportagdo de envios que ndo atendam aos requisitos do pais
importador.



NIMF n° 12:

1. Consideracdes Gerais

O Artigo V.2a da CIPV (1997) estabelece que: "4 inspecdo e outras atividades relacionadas que conduzam a
emissdo de certificados fitossanitarios devem ser realizadas somente pela ou sob a autoridade da organizagdo
nacional de prote¢do fitossanitaria oficial. A emissdo de certificados fitossanitirios deve ser feita por
Sfunciondrios publicos que sdo tecnicamente qualificados e devidamente autorizados pela organizacdo nacional
de protecdo fitossanitiria oficial para atuar em seu nome e sob o seu controle e com conhecimento e
informacgées disponiveis para aqueles funciondrios, de forma que as autoridades das partes contratantes
importadoras possam aceitar os certificados fitossanitdrios com a confianca que os documentos merecem." (Ver
também NIMF N° 7: Sistema de certificagdo para exportagdes).

O Artigo V.3 estabelece: "Cada parte contratante se compromete a ndo requerer que envios de plantas ou produtos
vegetais ou outros artigos regulamentados, importados para seus territorios, estejam acompanhados por
certificados fitossanitarios inconsistentes com os modelos estabelecidos no Anexo desta Convengdo. Quaisquer
requisitos de declaragdes adicionais deverdo estar limitados aqueles tecnicamente justificados."

Conforme esclarecido quando da adogdo daCIPV (1997), entende-se que ‘funcionarios piublicos que sdo
tecnicamente qualificados e devidamente autorizados pela organizaciio nacional de proteciio fitossanitaria’
inclui funcionarios da organizacio nacional de protegio fitossanitaria. ‘Publico’, nesse contexto, significa
‘empregado por um nivel de governo, ndo por uma empresa privada. ‘Inclui funcionarios da organizagio
nacional de protecdo fitossanitaria’ significa que o funcionario pode ser diretamente empregado pela ONPF,
mas niio tem de ser diretamente empregado pela ONPF.

(grifos acrescidos)

¢) o modelo do certificado fitossanitirio é o imposto pela norma expedida pelo MAPA, que atesta a
conformidade fitossanitiria do envio, por meio do campo 'declaracio de Certificacdo', cujo texto é
padronizado, conforme estabelece o Decreto n° 5.759, de 17 de abril de 2006, e pela propria norma expedida
pelo MAPA a época dos fatos;

d) os requisitos fitossanitarios de exportagdo (isto é de cada pais integrante daCIPV), quando conhecidos, serdo
disponibilizados na pagina eletronica oficial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, conforme
regulamentado pelo MAPA (atualmente, isto ¢ feito por meio do Sistema T-rex). Porém, essa atualizagdo dos
requisitos fitossanitarios de cada pais ndo ¢ uma atividade vinculada do MAPA, razdo pela qual a cada envio
compete a exportadora consultar o 6rgdo oficial de protecdo fitossanitaria (ONPF) do pais importador para saber
quais os requisitos que deverdo ser atendidos no CF, nos termos do regulamento do proprio MAPA (inclusive
aqueles revogados).

e) a emissdo de CF é condicionada a solicitacio da exportadora ao MAPA, conforme estabelecido no
regulamento do MAPA. Mesmo porque, 0 MAPA ndo tem como reunir os requisitos fitossanitarios exigidos por
todos os paises integrantes da CIPV. Obviamente, a exportadora interessada tem como fazé-lo, consultando
diretamente a ONPF do pais importador com a antecedéncia necessaria para realizar a operagdo. Esse procedimento
segue a orientagdo contida no item 3.2 da NIMF n° 07:

3.2 Informacdes sobre requisitos fitossanitarios do pais importador

A ONPF deveria, na medida do possivel, manter informagdes oficiais atualizadas em relagdo aos requisitos
deimportacdo de seus parceiros comerciais. Pode ser util para o exportador obter informacgdes sobre os
requisitos de importacéo atualizados para o pais de destino e fornecé-los a ONPF.

(grifos acrescidos)

f) em caso de indicio de falsificacdo do CF, sera formalizado processo pela unidade do MAPA que detectou a
irregularidade. O processo devera ser encaminhado ao Ministério Piublico da Uniio e a autoridade
policial, com encaminhamento de copia ao DSV/SDA/MAPA, nos termos da norma expedida pelo MAPA a época
dos fatos;

g) todo indicio de falsificacdo de CF devera ser apurado em processo especifico pelo MAPA e encaminhado a
autoridade policial e ao MPU para apuracdes das suas respectivas competéncias. Acerca dos assunto eis o que
determina as normas internacionais fitossanitarias:

NIMF N°1

)

2.15 Notificacio de nio conformidade

As partes contratantes importadoras “... deverdo, o mais rapido possivel, informar a parte contratante exportadora
interessada... sobre os casos importantes de ndo conformidades com a certificagdo fitossanitaria.” (Artigo VIL.2f).
Artigo pertinente na CIPV: VIL2f NIMF pertinente: N° 13



NIMF N°12
1.4 Certificados inaceitaveis

Os paises importadores nao deveriam aceitar certificados que eles considerem ser invalidos ou fraudulentos. As
autoridades emissoras deveriam ser notificadas o quanto antes possivel sobre documentos inaceitaveis ou suspeitos
(ver NIMF N° 13: Diretrizes para notificacdo de ndo conformidade e a¢do de emergéncia). A ONPF do pais
exportador deveria adotar agdo corretiva quando necessario e manter sistemas para vigilancia e seguranga, para
garantir que um alto nivel de confianca esteja associado aos certificados fitossanitarios emitidos por aquela
autoridade.

1.4.1 Certificados fitossanitarios invalidos

As razdes para rejeitar um certificado fitossanitario e/ou para requerer informagdes adicionais incluem:
- ilegivel

- incompleto

- periodo de validade expirado ou ndo conforme

- inclusdo de alteragdes ndo autorizadas ou rasuras

- inclusdo de informagdes conflitantes ou inconsistentes

- uso de texto que seja inconsistente com os modelos de certificados aqui contidos

- certificag@o de produtos proibidos

- copias ndo certificadas.

1.4.2 Certificados fraudulentos
Certificados fraudulentos incluem aqueles:

- ndo autorizados pela ONPF

- emitidos em formularios niio autorizados pela ONPF emissora

- emitidos por pessoas ou organizacdes ou outras entidades que nio estio autorizadas pela ONPF
- contendo informacdes falsas ou que induzam a erro.

(grifos acrescidos)

h) existe diferenca entre certificado fitossanitario e requisito fitossanitario.Segundo o Glossario de termos
fitossanitarios instituido pela NIMF N° 5:

certificaciio fitossanitaria : uso de procedimentos fitossanitarios levando a emissdo do Certificado Fitossanitario
[FAO, 1990] ;

certificado : um documento oficial que atesta a condicao fitossanitaria de qualquer envio sujeito a regulamentagdes
fitossanitarias [FAO, 1990] ;

certificado Fitossanitario : Certificado padronizado de acordo com o modelo de certificados daCIPV [FAO,
1990]

requisito Fitossanitarios de importacdo: Medidas fitossanitarias especificas estabelecidas por um pais importador
referentes a envios movimentados para aquele pais [[CPM, 2005]

67. Do exposto, percebe-se que o regramento contido na IN MAPA n°. 71/2018 foi replicado, quase que integralmente,
na Portaria MAPA n°. 177/2021, atualmente vigente, maxime no que diz respeito a competéncia exclusiva do MAPA para a
emissdo do CF, a necessidade de solicitacio do CF pelas empresas exportadoras, perante 0 MAPA, no que se refere ao envio
de produtos de origem vegetal, bem assim a necessidade das empresas exportadoras verificarem junto aos paises
importadores a existéncia de requisitos fitossanitarios (entre eles, a exigéncia ou nio do CF), que deverao ser atendidos na
operacio de importacio daquele pais.

2.3.3.2 DOS REQUISITOS FITOSSANITARIOS DO PAIS IMPORTADOR: REPUBLICA DA INDIA. SEI
- 2898588.

68. Os requisitos fitossanitarios exigidos pela India, no tocante a exportagio ou importacio de produtos vegetais, estdo
contidos no seguinte regulamento: " PLANT QUARANTINE ORDER 2003". Com efeito, ¢ o que se nota das informagdes
extraidas do SEI 2898588.

69. Em apertada sintese, o regulamento indiano prevé a obrigatoriedade de emissdo de CF para os produtos vegetais
discriminados no regulamento, anexos V, VI e VII, sendo que os nio discriminados sio produtos proibidos de ingressar no territorio
indiano.

70. Exige-se também, no contexto acima, a realizacdo de analise de risco de praga, a fim de que o produto vegetal
exportado ingresse na India dentro dos critérios de seguranga minimos estabelecidos no regulamento indiano.

71. Desse modo, ¢ induvidoso de que a legislagio da India, desde o ano de 2003, obriga aos exportadores e
importadores de produtos vegetais a observancia minima de regras, mormente em relacdo a obrigatoriedade de apresentagdo de
certificado fitossanitario junto a mercadoria em que se tenciona a importagdo/exportagdo, tudo voltado a assegurar a
comercializagdo internacional de produtos vegetais, que estejam sadios, ou seja, livres de pragas.



72. Em que pese a empresa investigada ter afirmado que a India ndo possuia exigéncia de controle fitossanitrio, na
importagdo/exportagdo de produtos vegetais, nio ha qualquer prova nos autos de que a investigada tenha formulado consulta
ao pais importador, desincumbindo-se assim de seu 6nus de provar o quanto alegado. De mais a mais, bastaria uma simples
consulta nos sitios eletronicos da internet para se chegar a informacdes diametralmente opostas as quanto consignadas na
tese defensiva da empresa (SEI 2898632).

2.3.3.4 DA DEFESA ESCRITA DA EMPRESA INVESTIGADA (SEI - PASTA III - 2898632).

73. Preambularmente, tem-se que a defesa escrita foi ultimada pelo proprio representante legal da empresa, Sr. Fabio
Hilario Soares Cardoso, nos termos do documento SEI 2898632, fato este ja mencionado no topico 9 da presente manifestacao.

74. A CPAR, como também ja dito, ndo acolheu os argumentos, conforme consta dos itens 6.4 ¢ 6.5 do relatorio final
(SEI 2898716).
75. A SIPRI, por meio da Nota Técnica. n° 2136/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI

3301601), ratificou parcialmente o entendimento da CPAR, recomendando o acolhimento parcial do relatorio final, condenando-se
a pessoa juridica COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ n°
09.418.445/0001-60) ao pagamento de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), pela pratica do ato lesivo previsto no artigo
5°, inciso V, da Lei n°® 12.846/2013 (LAC).

76. Com razdo a CPAR e a SIPRI, sendo vejamos.

(1) a imputagdo de responsabilidade & empresa investigada, no tocante a utilizagdo de documentos falsos, CF’s
falsos, no ambito do processo de exportagdo de produtos vegetais (BRASIL para INDIA), adveio de informagdes incontestes
produzidas tanto no ambito do MAPA como em sede de investigagdo policial (vide itens 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 do relatdrio final);

(i1) a alegagdo da empresa investigada, imputando a conduta de uso de documentos falsos, no processo de liberagdo
de mercadorias, ao agente indiano, néo altera a responsabilidade da empresa, mormente quando se considera que a LAC prevé a
responsabilizagdo das empresas na forma objetiva, prescindindo da demonstragao de dolo/culpa no &mbito da responsabilizacdo dos
agentes infratores (item 4.10 do relatorio final); e

(ii1) houve ao longo de toda a instrug@o da IPS e do PAR, a demonstragdo cabal pelas autoridades administrativas de
que presentes os atributos necessarios ao sistema de responsabilizagcdo administrativa da empresa, tais como: (iii.1) conduta ilicita;
(iii.2) nexo causal entre conduta e prejuizo; e (iii.3) o prejuizo as administragdes publicas nacional e estrangeira, sendo portanto
medida de rigor a aplicacdo dos consectarios legais, previstos na LAC.

77. A falsificagdo dos CF’s tornou-se notoria ja na primeira investigagdo preliminar, no ambito da IPS ocorrida no
MAPA, quando se verificou que o Auditor Fiscal Federal Agropecuério (AFFA), subscritor dos dois CF’s, era servidor publico
aposentado, fato este documentado nos autos, por meio do portal da transparéncia do Governo Federal.

78. Ao contrario do quanto alegado pela defesa, ¢ um indiferente, no ambito do sistema de responsabilizagao
de empresas - PAR, perquirir se o crime de falsificagdo ocorreu no Brasil ou na India, ou ainda, se foi praticado por alguém ligado &
empresa ou mesmo pelo agente indiano, porquanto os sistemas de responsabilizacdo sdo diversos. De mais a mais, o argumento de
que o produto vegetal foi liberado pelo agente alfandegario no Brasil ndo significa dizer que toda a documentagio estava correta. E
possivel que o proprio agente sanitario, AFFA do MAPA, ndo tenha identificado a falsidade e liberado a mercadoria, até porque os
fraudadores costumam reproduzir o documento de forma quase idéntica ao original, onde ndo ser possivel, & primeira vista,
identificar a falsidade.

79. Diante do conjunto probatorio, esta Consultoria Juridica alinha-se ao entendimento da CPAR e da SIPRI, no sentido
de que o ente privado COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ n°
09.418.445/0001-60) cometeu ato ilicito na tentativa de exportar produtos de origem vegetal para a India, utilizando-
se de certificados fitossanitarios falsos, CF’s n°. 00214/2019 e 0072/2020, cuja adulteragdo consistiu na assinatura dos documentos
por AFFA ja aposentado, o que atrai a incidéncia do art. 5°, inciso V, da LAC, nio prosperando assim as teses defensivas.

80. Esclarega-se, como bem lembrado pela SIPRI em manifestagdo técnica, a desnecessidade de comprovacdo de
dolo/culpa na conduta dos administradores da empresa investigada, bastando que tenham concorrido de alguma forma com a
fraude, pois, de acordo com o artigo 2° da Lei n® 12.846/2013, a responsabilizacdo das pessoas juridicas pelos atos previstos
naquela lei é objetiva, bastando a comprovacdo de quaisquer das condutas tipificadas no artigo 5° da lei, praticadas no interesse ou
beneficio do transgressor.

81. Nesse sentido, a conduta consistente em apresentar documento falso a agentes publicos estrangeiros incumbidos de
fiscalizar a sanidade de produtos vegetais advindos do exterior representa grave empecilho a escorreita atuagdo daqueles agentes,
pondo em risco a saude publica e 0 meio ambiente do Estado ao qual eles servem.

82. Do mesmo modo, a adulteragdo de documento oficial constitui grave ofensa ao principio da moralidade, na medida
em que representa conduta antiética e desleal, praticada com o claro intuito de ludibriar os agentes que atuam em prol do interesse
publico. A soma dessas circunstancias leva a conclusdo de que a conduta imputada a empresa investigada se amolda ao tipo
previsto no artigo 5°, inciso V, da Lei n°. 12.846/2013, pois caracteriza agdo indevida e imoral, com o nitido propdsito de dificultar
o mister de fiscalizacdo conduzido pelos 6rgdos estrangeiros de protegao fitossanitaria.

83. _Ademais, a conduta foi praticada em beneficio da COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, porquanto a mesma, na condi¢do de empresa exportadora e responsavel por provocar os o6rgdos de
fiscalizac@o para comprovar a sanidade dos vegetais, foi a principal beneficidria da inser¢do de dados falsos nos CF’s.



84. Além da comprovagao dos indicios de materialidade da infragdo praticada pela empresa, comprovado esta o nexo de
causalidade entre a conduta da empresa, consistente na apresentagdo e juntada dos documentos falsos ao processo de exportagdo, e
os prejuizos dai decorrentes, maxime quando se considera que os produtos vegetais ingressariam em territorio estrangeiro sem a
devida fiscalizac¢do sanitaria, representando um risco concreto e grave a toda sociedade, maxime daqueles que viessem a consumir o
produto, ndo necessariamente livre de pragas.

85. Ha também um sério comprometimento do meio ambiente local, destinatario do produto, em face da potencialidade
do produto macular o solo e tantos outros elementos da natureza. Noutro giro, o beneficio do exportador torna-se ainda mais
evidente, quando se considera a alta probabilidade de que consiga, mediante artificio ardil e "astuto", introduzir mercadoria
estrangeira mais rapidamente em solo estrangeiro, sem ter de se preocupar com a burocracia exigida dos paises, auferindo por
6bvio lucros maiores com tal pratica ilicita, em inequivoco prejuizo do pais recebedor da mercadoria vegetal.

86. No contexto acima, estdo presentes todos os elementos necessarios a atribui¢do de responsabilidade administrativa
a empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, em face das condutas ilicitas
praticadas, de modo que tais atos lesivos amoldam-se ao artigo 5°, inciso V, da Lei n°. 12.846/2013, permitindo assim a aplicacdo
das sangdes administrativas do artigo 6° da mencionada lei.

87. A defesa administrativa da empresa, contida no documento SEI 2898632, baseia-se somente em alegagdes
genéricas, sem qualquer lastro probatério que possa infirmar as conclusdes da CPAR e da SIPRI, além do que a juntada da
documentagdo, pela empresa investigada, refere-se a procedimento anterior de importagdo de produtos vegetais, perante a
Republica da India, que nio guarda qualquer relacio com a descoberta da falsidade de Certificados Fitossanitarios, no
ambito do MAPA, quando da tentativa da empresa investigada na exportacio de produtos vegetais para o pais
mencionado.

88. Pois bem, ¢ necessario consignar que, previamente a abertura do PAR, foi instaurado um procedimento de
investigacdo sumario (IPS n°. 057/2022) por meio do qual foram ventilados os indicios de autoria e materialidade de infracdo
imputada a empresa investigada, o que deu azo a instaura¢do do presente PAR, promovendo-se, no mesmo contexto, a adequagio
tipica das condutas ilicitas ao art. 5° inciso V, da Lei n°. 12.846/2013. Com efeito, o Relatério Final da IPS n°. 057/2022
trouxe indicios de autoria e materialidade suficientes para a instauracio do PAR (SEI 2898605).

89. As provas materiais sdo aquelas mesmas ja elencadas no topico 2.3.2 deste opinativo, item 46, que foram obtidas
por meio do instituto da prova emprestada, extraidasd oIPL  n° 2020.0122547-SR/PF/DF  (SEI 20417201) cujo
compartilhamento foi autorizado por meio de decisdo judicial, em 22/11/2021, no ambito da 12* Vara Federal Criminal da Se¢do
Judiciaria do Distrito Federal (SEI 2898578).

90. Inobstante os argumentos da empresa investigada, o fato ¢ que o Relatorio Final da IPS n°. 057/2022 (SEI
2898605) identificou e delimitou todo o escopo apuratério, individualizando a conduta e o agente responsavel, estabelecendo
a vinculacio dos elementos probatorios e propondo acio compativel com as circunstincias da investigacdo, por meio de
uma MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (vide item 6.4 do Relatério Final da IPS), que elenca as provas consideradas, o
tempo do fatos, as condutas e o nexo de causalidade, o enquadramento legal preliminar, a metodologia da multa em caso de
se verificar a responsabilidade da acusada e as acdes recomendadas, concluindo, ao fim, pela sugestido da abertura
d e Processo Administrativo de Responsabilizagdo em desfavor da empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

91. Para fins de juizo de admissibilidade do presente PAR, que apurava indicios de fraudes/falsificagdes, realizadas nas
expedi¢des dos Certificados Fitossanitarios n°. 00214/2019 e 0072/2020, emitidos em favor da empresa investigada, restou
comprovado tanto no Ambito do MAPA, como no ambito da investigacdo policial da PF, que o servidor subscritor dos CF’s ja
estava aposentado ao tempo das expedigdes dos documentos, o que por si so, representa a materialidade dos ilicitos praticados no
ambito da LAC.

92. Quanto a autoria, destaca-se o fato de que o art. 2° da Lei n® 12.846/2013 prevé a responsabilidade objetiva da
empresa nos seguintes termos:

....... Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos
atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo....... "

93. No caso em testilha, a previsdo da famigerada responsabilidade objetiva, no ambito da LAC, tem o conddo de
afastar o argumento de defesa de que a empresa nio fora a responsavel pela juntada dos CF’s falsos, mas muito provavelmente o
agente indiano. Como ja dito no Relatorio Final da CPAR, bem como na NT da SIPRI, é um indiferente tal argumento de
defesa, quando se considera, no ambito da responsabilidade administrativa da empresa, que a sua responsabilidade ¢ objetiva, ou
seja, independe da comprovagdo pelo Estado-administragdo de dolo ou culpa do agente que ultimou o CF ou mesmo o juntou ao
processo de exportacdo da empresa, bastando a comprovacio da acio, nexo de causalidade e prejuizo ocasionado ao Estado-
administragdo, nacional ou estrangeiro.

94. Do exposto, ndo se sustentam as alegagdes genéricas e vazias da defesa, sem lastro em conjunto fatico-probatorio,
de modo que a aplicacdo das sangdes previstas na LAC é medida de rigor.

2.4 DAS PENALIDADES A SEREM APLICADAS E RESPECTIVA DOSIMETRIA.

95. Tendo sido demonstrado o nexo causal da conduta do Ente Privado e a subsun¢do de sua conduta ao art. 5°, inciso
V, da Lei n° 12.846/2013, concordamos com a sugestdo de aplicagio de penalidade de Multa e de Publicacio
Extraordinaria, nos termos do art. 21, inciso VI, alinea “b” da Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019, bem como do art. 10, § 3°,



da Lein® 12.846/2013, e art. 11 do Decreto n® 11.129/2022.
96. A CPAR, no ambito do MAPA, sugeriu em Relatorio Final (SEI 2898716):

(i) MULTA no valor de R$ 12.290,23 (doze mil, duzentos e noventa reais e vinte e trés centavosy e
(ii) PUBLICACAO EXTRAORDINARIA, nos termos do art. 21, inciso VI, alinea “b” da Instrugio Normativa
CGU n° 13/2019, bem como do art. 10, § 3° da Lei n® 12.846/2013 ¢ art. 11 do Decreto n° 11.129/2022.

97. Em relagdo a MULTA, a SIPRI assim consignou (SEI 3301601) :

Mreens Assim, o valor da base de calculo da multa deve corresponder a R$ 283.957,51 (duzentos e oitenta e
trés mil novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e um centavos).......

........ Portanto, recomenda-se que se aplique a circunstincia majorante prevista no artigo 22, I, do Decreto
n° 11.129/2022 o valor de 0,5% (cinco décimos por cento).

............ Assim, multiplicando-se o valor da aliquota de 2% pelo valor da base de célculo, R$ 283.957,51, conclui-se
que o valor da multa deve corresponder a R$ 5.679,15 (cinco mil seiscentos e setenta e nove reais e quinze
centavos). Tendo em vista que o resultado da aplicagdo da aliquota resulta em valor inferior ao limite minimo
previsto no paragrafo tnico do artigo 21 do Decreto n° 11.129/2022, a multa deve corresponder a R$ 6.000,00
(seis mil reais)."

98. Em relagdo a publicagfo extraordinaria da decisdo condenatoria, informou a SIPRI:

No relatéorio final, recomendou-se a aplicacdo da sancdo de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatdria, mas nio se especificou o prazo pelo qual deve perdurar a
publicagio ou o modo como a san¢do deve ser cumprida.

No entanto, a aplica¢do dessa san¢do em desfavor da COGUMELO DE OURO
configura medida indcua, posto que a pessoa juridica foi extinta em 27/9/2021.

Com efeito, a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria busca atingir a
reputagdo da empresa e conferir maior publicidade a puni¢do, assegurando que acionistas,
investidores, clientes e a sociedade em geral estejam informados sobre a pratica de atos lesivos.
Trata-se de instrumento adotado pelo legislador para promover a conscientizagdo sobre a
importancia da conformidade legal e da ética nas praticas empresariais e utilizar a pressdo social
para que a pessoa juridica condenada tome medidas efetivas para corrigir as falhas que levaram a
pratica do ato lesivo.

A condenagdo de pessoa juridica extinta ndo surtiria esses efeitos, pois, com o fim
da personalidade juridica e do exercicio da atividade empresarial, ndo se vislumbra interesse na
adocdo de medidas preventivas, tampouco no abalo da imagem da pessoa juridica perante terceiros.

Desse modo, recomenda-se que ndo se condene a pessoa juridica extinta a publicar,
de forma extraordinaria, a decisdo condenatoria........ "

99. No tocante aos pontos abordados pela SIPRI, topicos 94 e 95, ndo ha reparos a serem feitos, porquanto houve
somente a alteragdo da base de calculo da multa ¢ modificagdo do percentual de aliquota, alteragGes estas que vao ao encontro do
quanto preconizado no Decreto n°. 11.129/2022 (arts. 21 e 22, 1), além do que a publicacio extraordinaria seria uma medida
inutil, porquanto a empresa ja nio esta mais ativa na base de dados da Receita Federal do Brasil.

100. Em razdo da multa ter sido fixada em seu valor minimo, ndo tem cabimento a discussdo acerca do acerto ou
desacerto na dosimetria da multa aplicada, porquanto, como dito, fixado em seu valor minimo.

101. De idéntica forma, ndo merece reparo a recomendagdo feita pela SIPRI, no sentido de que a publicagdo
extraordinaria da decisao condenatoria deixe de ser adotada pela empresa, considerando a extingdo da mesma, que ndo se encontra
mais ativa no ambito da Receita Federal do Brasil (RFB).

3. CONCLUSAO.

102. Ante todo o exposto, tem-se que o processamento do PAR ocorreu de forma higida, com inequivoca e
integral observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, além da estrita obediéncia ao rito
procedimental previsto em lei e em normativos infralegais (a exemplo dos Decretos e Instru¢cdes Normativas), opina-se pela
regularidade formal do presente Processo Administrativo de Responsabiliza¢io (PAR).

103. No mérito, considerando as provas carreadas aos autos, opina-se pelo acolhimento integral da Nota Técnica n°
2136/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI que assim disp0s:

(i) a MULTA deve corresponder a R$ 6.000,00 (seis mil reais); e

(i) PUBLICACAO EXTRAORDINARIA: recomenda-se que nio se condene a pessoa juridica extinta a
publicar, de forma extraordindria, a decisdo condenatdria.

Recomenda-se, ainda:




(i) o envio de expediente remetendo copia dos autos ao Ministério Publico Federal para providéncias de sua algada,
nos termos do artigo 15, § 4°, e art. 19, ambos da Lei n® 12.846/2013.

104. Por ultimo, para os fins dos encaminhamentos previstos nos arts. 13, paragrafo vinico, 18 e 19, todos da Lei n°
12.846/2013, aponta-se:

(i) Valor do dano a Administracdo: nao ha identificacdo nos presentes autos, uma vez que a indiciada ndo chegou
a receber recursos do governo federal.

(i) Vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo ha identificagdo nos presentes autos.

(iii) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracido: ndo ha
identificag¢@o nos presentes autos.

105. Alerta-se, no entanto, que embora ndo tenham sido identificados, no presente processo, valores correspondentes as
situagdes acima discriminadas, cumpre ressaltar que os registros de tais valores, nos casos em que ocorrerem, tem por finalidade
subsidiar as anota¢des internas da Administragdo, sendo que a respectiva cobranga dar-se-4 em processo proprio, resguardada a
ampla defesa e o contraditorio, nos termos da regulamentagio especifica de cada procedimento cabivel.

E o parecer.
A consideracio superior.
Brasilia, 23 de setembro de 2024.

CHRISTIAN ARAUJO ALVIM
Advogado da Unido
CONJUR/CGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00296/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 21000.013904/2022-99

INTERESSADOS: COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA - ME
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n°. 00265/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da

Controladoria-Geral da Unifo, acompanhado de minuta de decisdo, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicagio.

Brasilia, 2 de outubro de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU
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