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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:
CNPJ: 26.994.558/0001-23
Endereco: Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Brasilia, DF, CEP: 70070-030

Contato telefénico: (61) 2026-8510 / 2026-8513, Correio eletronico:
agenda.ministro@agu.gov.br

Esfera Administrativa Federal
Nome do responsavel: Jorge Rodrigo Araujo Messias

Cargo/fungio: Advogado-Geral da Unido

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO:
CNPJ: 26.664.015/0001-48

Endereco: Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Ed. Multibrasil, Bloco A, Brasilia, DF, CEP:
70070-050

Contato telefénico: (61) 2020-7241 / 2020-7242 / 2020-7263, Correio eletronico:
cgugabin@cgu.gov.br

Esfera Administrativa Federai

Nome do responsavel: Vinicius Marques de Carvalho

Cargo/fungdo: Ministro de Estado.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

CNPJ: 26.989.715/0003-74
Endereco: SAF Sul Quadra 4, Conjunto C, em Brasilia, DF, CEP: 70050-900

Contato telefénico: (61) 3105-5100, Correio eletronico: pgr-chefiagab@mpf.mp.br

Esfera Administrativa Federal
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Nome do responsavel: Paulo Gustavo Gonet Branco.

Cargo/funcio: Procurador-Geral da Republica

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Titulo: Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebram a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF), com vistas ao
aperfeicoamento e ampliagdo da cooperagdo, coordenagao e integracdo entre as Institui¢des
Signatarias nas negocia¢des, celebragdes e execugdes de acordos de leniéncia no campo de
suas respectivas atribuigdes.

Processos: 00190.102605/2025-19 (Sistema SEI) e 1.00.000.002341/2024-40 (MPF)

Data da assinatura: 25/04/2025

Inicio: Maio/2025 Término: Maio/2030

Estabelecimento de mecanismos de coopera¢do técnica entre as Institui¢des Signatarias,
visando & atuacio coordenada e conjunta das Instituicdes Signatarias nas atividades de
combate a corrupcido e promogio da integridade, respeitando-se suas respectivas autonomias
institucionais no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, especialmente por
meio da negociacdo conjunta de acordos de leniéncia com as pessoas juridicas por atos
tipificados na Lei n? 12.846, de 2013.

3. DIAGNOSTICO

Os acordos de leniéncia, previstos na Lei n? 12.846, de 2013, configuram um importante
instrumento para fomentar a colaboracdo empresarial na repressdo a atos de corrupgao e na
recuperagio de ativos. No entanto, a complexidade das atribuigcdes institucionais e a
multiplicidade de esferas de responsabilizacao recomendam que a negociagdo e celebragao
desses acordos ocorram de forma coordenada, promovendo o alinhamento correto de
incentivos, evitando o acumulo excessivo de san¢des e a inseguranca juridica para as empresas
que buscam regularizar sua situagdo perante o Estado.

A AGU, a CGU e o MPF possuem competéncias na matéria, de forma que a falta de articulagao
entre esses orgdos pode comprometer a eficicia dos acordos de leniéncia, gerando
inseguranga quanto a sua validade e sufocando o incentivo a cooperacdo empresarial. A
auséncia de um modelo claro de coordenagdo interinstitucional pode levar a sobreposigdo de
exigéncias, divergéncias interpretativas e, em Gltima instancia, a inviabilizacdo de negociacbes
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que poderiam resultar na obtencdo célere de provas, na responsabilizagdo efetiva dos
envolvidos e na reparacdo de danos aos cofres publicos.

Nesse sentido, a construcdo de um regime de cooperagao estruturado entre o MPF, a CGU e a
AGU é imprescindivel para conferir previsibilidade e estabilidade ao processo de negociacdo
dos acordos de leniéncia. A definicdo de diretrizes conjuntas, a instituigao de fluxos processuais
coordenados e o respeito as competéncias de cada 6rgdo sdo medidas que garantem a
legitimidade do sistema e fortalecem a credibilidade dos instrumentos de combate a

corrupgao.

4. ABRANGENCIA

Serdo abrangidas pelo escopo do presente instrumento as atividades e fluxos de trabalho que
envolvam matérias de interesse comum e que possam ser objeto de atuagdo conjunta, de
acordo com as oportunidades de melhoria identificadas pelas analises promovidas pelas
Instituicdes Signatdrias, observados os limites constitucionais e legais de suas respectivas

competéncias.

5. JUSTIFICATIVA

A cooperacdo técnica entre as instituigdes com a adogdo de mecanismos para colaboragdo e
aperfeicoamento nos fluxos de trabalho que envolvam matéria de interesse comum,
compartilhamento de informagdes, bases de dados, conhecimentos e metodologias pode
proporcionar ganho de eficiéncia na otimizagdo dos procedimentos de investigacao e
responsabilizagdo, inclusive aprimoramento dos instrumentos de Acordo de Leniéncia, com
maior integrac3o e coordenagio em sua aplicagdo, evitando-se eventuais redundancias.

A celebracdo de um acordo de cooperagdo técnica entre a AGU, a CGU e o MPF busca
incrementar a seguranca juridica, a eficiéncia e a efetividade dos acordos de leniéncia no
combate a corrup¢do. Um instrumento de cooperagdo permitira a defini¢do de diretrizes claras
sobre competéncias, procedimentos e compartilhamento de informagdes, evitando
sobreposigio de atuagdes e divergéncias interpretativas que possam comprometer a
estabilidade das negociagdes e a concretizagdo dos objetivos de recuperagdo de ativos e
fortalecimento da integridade publica. Além disso, um modelo cooperativo reforca a
previsibilidade das tratativas, ampliando os incentivos a colaboragdo empresarial e
aprimorando a governanga estatal no enfrentamento da corrupgao.
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6. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

1. Incentivar a atuacdo coordenada e conjunta das Instituicdes Signatarias nas atividades de
combate a corrupc¢do e promocdo da integridade, respeitando-se suas respectivas autonomias
institucionais no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais;

2. Incrementar a seguranca juridica, observancia ao devido processo legal, previsibilidade e

resolutividade dos acordos de leniéncia;

3. Promover, implementar e facilitar o intercambio de informagcdes entre as Institui¢des
Signatarias, com observancia das normas constitucionais e legais, visando a apuragao,
investigacdo, repressdo e prevencdo de ilicitos, nos respectivos campos de atribui¢des, como
também parametros uniformes de implementagéo, avaliagdo e monitoramento da efetividade
de programas de integridade, a serem observados por pessoas juridicas colaboradoras;

4. instituir protocolos conjuntos para orientar, em termos de diretrizes procedimentais, as
negociacdes, celebracdes e monitoramento de acordos de leniéncia, inclusive para a construgdo
de metodologia de sua efetividade;

5. Facilitar o contato entre os agentes e 6rgdos da CGU, da AGU e do MPF, com designacdo para
atuar em procedimentos de investigacdo e de negociagdo de acordos de leniéncia; e

6. Resolver possiveis conflitos entre as Institui¢des Signatarias em acordos de leniéncia

celebrados.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Realizacdo de reunides para o desenvolvimento de ac¢bes objeto deste Plano entre integrantes
das Instituicdes Sighatdrias, visando a analise dos fluxos de trabalho das institui¢des, a fim de se
identificar oportunidades de melhoria, dados e informagdes com potencial de
compartilhamento e metodologias de célculo dos valores dos acordos.

Identificadas oportunidades de melhoria, serdo apresentados projetos de estabelecimento de
atuacdo conjunta e metodologias para troca de dados e informagdes e calculo dos valores dos

acordos.

Se as mudancgas propostas nos fluxos de trabalho demandarem a aprovagdo de normativos
internos, ambas as instituicdes adotardo os procedimentos necessarios para promover a
respectiva alteragdo; se demandar alteragdo normativa externa (como Decreto ou Lei), as
instituicdes demandardo, em conjunto, as autoridades responsaveis por editar a norma ou

propor sua edigao.

Os critérios especificos para realizagdo das atividades e intercambio de conhecimentos serao
definidos & medida que as demandas forem indicadas pelas Institui¢des Signatarias.

!
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As atividades também poderdao ser executadas mediante troca de e-mails e/ou
correspondéncias oficiais entre as InstituicGes Signatdrias, que manterdo sistema de
comunica¢do, de modo a permanecerem mutuamente informados sobre o andamento dos
trabalhos e demais orientagdes pertinentes a execugdo das atividades previstas neste Plano,
com a maior celeridade possivel.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Pela AGU, o responsavel pela execu¢do do Plano serd a Procuradoria Nacional de Patrimdnio
Publico e Probidade, por meio do seu Procurador Nacional.

Pela CGU, o responsavel pela execugdo do Plano sera a Secretaria de Integridade Privada, por
meio de seu Secretario.

No ambito do MPF, a execucio ficara sob a responsabilidade da 52 Camara de Coordenagdo e
Revisdo, por meio de seu Coordenador.

9. RESULTADOS ESPERADOS

1. Elaboracdo de metodologia comum para avaliagdo e dosimetria dos valores devidos em
acordos de leniéncia, a titulo de multa, de perdimento da vantagem indevida, de ressarcimento
dos danos, de perdimento de bens e de outras rubricas, que serd amplamente divulgada;

2. Estabelecimento de fluxos de trabalho coordenados ou em conjunto, de forma a promover
uma atuacdo conjunta ou harménica na negociagao e celebragdo de acordos de leniéncia;

3. Implementacdo e asseguragdo de normas uniformes de protecdo de noticiantes de ilicitos
relacionados com a pratica de corrupgdo, objeto de compromissos assumidos pelo Estado
Brasileiro na Convencgdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transa¢des Comerciais Internacionais da Organiza¢do para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), na Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e na Convengdo contra a Corrupgdo da Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU);

4. Monitoramento do desenvolvimento das atividades necessdrias a execugdo do objeto do

presente Plano, com apoio a sua plena realizagdo;
5. Promog3o de a¢des conjuntas de capacitagdo sobre a avaliagéo de programas de integridade;

6. Realizacdo de eventos (simpdsios, seminarios etc.) sobre a aplicacdo da Lei n? 12.846, de
2013;

7. Realizacdo de reunides conjuntas sobre as avaliagdes dos acordos de leniéncia requeridas por
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organismos internacionais;

8. Criacdo, junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de cdédigo parametrizado especifico
para o recolhimento de valores provenientes de acordos de leniéncia celebrados em conjunto

pelas instituicdes.

10. PLANO DE ACAO
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