CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.104834/2023-06

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pelo Secretario de Integridade Privada da
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Portaria n® 1.798, de 03/05/2023, publicada no DOU n° 84, secdo n° 2, pag. 66, de
04/05/2023, decide INDICIAR a pessoa juridicaID SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. (doravante “ID Servigos
Administrativos” ou acusada”), CNPJ 06.159.241/0001-64, por simular competitividade em 09 processos licitatorios, frustrando o
carater competitivo para beneficiar a empresa Maquet do Brasil nos seguintes Pregdes: 022 e 023/08, na Secretaria Estadual de Satde do
Rio de Janeiro — SES/RJ; 123/08, 127/08, 130/09, 138/09, 153/09, 161/09 e 180/2010, no Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia Jamil Haddad (INTO).

I- BREVE HISTORICO

1. Preliminarmente, cumpre registrar que nas Notas Técnicas n° 2309/2017/GAB/RJ/REGIONAL/R] e n°
2525/2017/GAB/RJ/REGIONAL/RJ, bem como nos processos licitatorios referenciados nos documentos supra, consta o nome da
acusada como ID Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. (06.159.241/0001-64). Contudo, em pesquisas nos sistemas corporativos da
CGU e em fontes abertas, verifica-se que o0 CNPJ n°® 06.159.241/0001-64 corresponde na realidade a ID Servigos Administrativos Ltda.,
constituida em 18/03/2004, ¢ cuja atividade econdmica principal ¢ “Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo” (conforme
dados registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB, em 02/05/2023).

2. Os fatos objeto de apuragdo no presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), bem como as
circunstancias a eles conexas, foram delimitados pela Investigagdo Sumaria Preliminar (IPS) n® 00190.105123/2020-06, de 18/09/2020.
(2789405 e 2789406)

3. A investigacdo retro mencionada teve como escopo a coleta de informagdes, no ambito das Operagdes Especiais
denominadas Fatura Exposta e Ressonéncia, a fim de analisar a existéncia de elementos de autoria e materialidade relevantes para
possivel instauracdao de PAR. (2789405 e 2789406)

4, A referida IPS concluiu pela recomendacdo de instauracdo de PAR em face da pessoa juridica ID Servigos Administrativos
por simulagdo de competitividade em 09 pregdes, frustrando o carater competitivo p/ beneficiar a MAQUET nos seguintes Pregdes:
022/08 € 023/08, na Secretaria Estadual de Saude/RJ; e 123/08, 137/08, 130/09, 138/09, 153/09, 161/09 ¢ 180/2010, no INTO — Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO/RJ. (Nota Técnica n°® 574/2023/CGIPAV, 2794795, fls. 38)

5. Diante disso, em 03/05/2023, esta Controladoria instaurou o presente PAR. (2796791)
II- FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS
6. Com fulcro nas leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02 e nas provas constantes dos autos, a CPAR verificou que a ID Servicos

Administrativos simulou competitividade em 09 processos licitatorios, frustrando o carater competitivo dos seguintes Pregdes: 022 e
023/08, na Secretaria Estadual de Satide do Rio de Janeiro — SES/RJ; 123/08 ¢ 127/08, 130, 138, 153, 161/09 ¢ 180/2010, no Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO), demonstrando ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao
publica, incidindo no ato lesivo tipificado no artigo 88, incisos II e III da Lei n°® 8.666/93.

7. As investigacdes decorrentes das operagdes especiais Fatura Exposta e Ressonancia demonstraram a existéncia de uma
organizacdo criminosa responsavel pela pratica dos crimes de corrupgdo, fraudes a licitagdo, cartel e lavagem de capitais envolvendo
contratos na area da saude celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad — INTO. (Documento 2789410, p. 5)

8. No ambito do INTO, as fraudes as licitagdes, que ocorreram, pelo menos, entre 01/01/2007 e 17/11/2016, eram lideradas
pelos socios administradores da pessoa juridica Oscar Iskin & Cia Ltda (CNPJ 33.020.512/0001-79), que comandavam o que ficou

conhecido como “clube do pregio internacional” G

9. Contudo, a quantidade de pessoas juridicas que integrava as fraudes, dando suporte ao “clube”, era bem maior, pois eram
constituidas por empresas fornecedoras, secundarias e laranjas, consoante demonstrou o Ministério Publico Federal (Dentncia do MPF,
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10. Conforme ilustrado na imagem acima colacionada, para que somente algumas poucas empresas vencessem as licitagdes
viciadas no INTO, era necessario que um numero maior de empresas executassem diferentes fungdes: ora dando cobertura a
vencedora, por meio de apresentacdo de cotagdes de precos pré-ajustadas ou simulagdo de competitividade por meio de lances
previamente pactuados; ora vencendo nos itens que a empresa lider permitisse, oferecendo como contrapartida o pagamento de
percentual sobre os valores recebidos; e, ora funcionando simplesmente como laranja, ou seja, vencendo o certame, mas repassando o
valor para a empresa efetivamente vitoriosa, ficando apenas com pequena parcela a titulo de “comissao”. ||| ENEEENEGEGEGEGEGEGE

11. De forma independente, analises realizadas pela equipe da CGU-Regional/RJ corroboraram as informagdes relatadas nos
acordos de colaborag@o supra referenciados:

Pelo exposto, verificou-se restricdo de competitividade da licitagdo, com indicios de introdugdo de obstaculos a participagdo de
empresas nacionais, e favorecimento a empresas que fazem parte do “clube do pregdo internacional”. Reiteradamente, as empresas que
ndo faziam parte do ‘clube do pregdo internacional’ eram desclassificadas e néo participavam da fase de lances dos certames. (Nota
Técnica 2309/2017/GAB/RJ/REGIONAL/RIJ, 2789531, 1. 93)

Pelo exposto, verificou-se restricdo de competitividade da licitagdo, com indicios de introdugdo de obstaculos a participagdo de
empresas nacionais, e favorecimento a empresas que fazem parte do “clube do pregdo internacional”. (Nota Técnica
2525/2017/GAB/RI/REGIONAL/RIJ, 2789546, fl. 19)

12. Na sequéncia, detalharemos o resultado das analises realizadas pela equipe de auditoria da Controladoria Regional da
Unido no Estado do Rio de Janeiro (CGU-Regional/RJ) nos Pregdes elencados no paragrafo 4° deste Termo de Indiciagdo que, acrescido
as informagdes constantes nos acordos de colaboragdo, confirmam a existéncia de fraude nos processos supra, os quais tiveram
competitividade simuladas com a participag@o da ID Servigos Administrativos Ltda.

Nota Técnica n° 2525/2017/GAB/RJ/REGIONAL/RJ, de 22/12/2017 (2789546)

13. Referida Nota Técnica apresenta o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo realizados pelos auditores da CGU-Regional/RJ
em procedimentos licitatorios visando a aquisi¢do de equipamentos importados pela Secretaria de Estado de Satde do Rio de Janeiro
(SES/RJ), a pedido do Parquet, com o objetivo de instruir procedimento investigatério criminal instaurado pela Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro (MPF/PR/RJ), no d&mbito da Operagao Fratura Exposta. (p. 1)

14. Os auditores analisaram, dentre outros, os processos E-08/008.665/2008 (Pregdo Presencial 022/2008) e E-
08/008.191/2008 (Pregao Presencial 023/2008), cujos achados trataremos a seguir.

E-08/008.665/2008 (Pregao Presencial 022/2008)

15. Inicialmente, cumpre destacar que a autoridade responsavel pela abertura do processo licitatorio ora tratado ¢ o Senhor
Cesar Romero Vianna Junior, entdo Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro, que
celebrou Termo de Colaboragao Premiada, cujo trecho foi colacionado no § 8° deste Termo de Indiciag@o. (3117262, p. 6)

16. Na fase de cotagdo de precos, foram solicitadas propostas de seis empresas, das quais, cinco fazem parte do “clube do
pregdo internacional”. Dessas, somente quatro enviaram cotacdo, sendo todas integrantes do “clube”, quais sejam: RIZZI, HELO MED,
MAQUET, MULTIMEDIC. (3117262, pp. 9, 19)

17. Participaram do Pregdo 022/2008, cujo objeto foi aquisi¢do de 200 ventiladores pulmonares microprocessados, as
empresas GE, Air Liquide, Intermed, ID Servicos Administrativos, New Service e Maquet, sendo que a tltima (integrante do “clube”)
sagrou-se vencedora. Ademais, apesar de se tratar de um certame internacional, os auditores ndo encontraram nenhum comprovante de
publicacdo do instrumento convocatério na imprensa internacional ou agéncias de divulgagdo de negdcios no exterior. (2789546, itens
2.1e2.6.3)

18. A auséncia de divulgacdo em outros paises, tratando-se de um certame internacional, contraria jurisprudéncia do TCU, nos
termos da Decisdo 289/1999 — Plenario, conforme a seguir:

Ementa: Acompanhamento. Obras de construgdo ¢ pavimentagdo da BR-174, no trecho situado no Estado de Roraima. Irregularidade



na construgdo da ponte sobre o Rio Branco. Licitagdo. Falta do ato de designagdo da comissdo de licitagdo. Auséncia no edital de
meng¢do quanto a existéncia de projeto executivo; aos limites para pagamento; a instalago e mobilizagdo para execugdo de obras; e as
condi¢des de pagamento. Auséncia de clausula assegurando a manutengao, pelo contratado, das condigdes de habilitagdo e qualificagdo
assumidas quando da celebragdo do contrato. Inclusdo de critério de desempate no edital em desacordo com a legislagdo. Auséncia de

comprovante de publicacdo do instrumento convocatério na imprensa internacional ou agéncias de divulgacdo de negdcios no exterior.

Edital ndo publicado em jornais de grande circulagdo. Determinag@o. Juntada as contas. (grifamos)
19. Adicionalmente, a realizacdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da licitagdo,
considerando que dificulta sobremaneira a participac@o tanto de empresas nacionais quanto internacionais, quando em compara¢do com o
Pregdo na forma eletronica, por exemplo. Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ressaltar que a data da realizacdo da licitagdo, 19
de dezembro, também caracteriza indicio de restricdo a competitividade, refor¢ando a evidéncia de fraude/concluio do certame,
considerando a proximidade com o periodo das festas natalinas e de final de ano. Conforme apontado pelos auditores da CGU (2789531,
p- 71), segundo a equipe de engenheiros clinicos da EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares), diversas empresas tém
como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de ano.

20. Nesse sentido, entendemos que a auséncia de divulgacdo em ambito internacional, a forma presencial de realizagdo do
Pregdo e a data de realizagdo do certame caracterizam evidéncias de conluio entre a SES/RJ e os licitantesij  EEEEGEGEGEE

21. Outros indicativos da existéncia de fraude/direcionamento do certame, que também vai ao encontro das declaragdes supra,
foram as especificagdes do objeto previstas no edital (1), o oferecimento de produtos da mesma marca por parte da Maquet e da ID
Servigos Administrativos (2) e a desclassificagdo de todas as empresas que ndo apontadas como integrantes do “clube”, com exce¢do da
acusada (3).

22. Os auditores da CGU constataram, no § 2.6.3 da Nota Técnica ora em analise, que antes da abertura do Pregdo, as
empresas Intermed (3117264, pp. 50/55) e Leistung (3117264, pp. 85/89) intrerpuseram recursos impugnando o edital do certame.
Ambos os pedidos ndo foram reconhecidos pela Pregoeira, que alegou intempestividade. A Leistung argumentou que a licitagdo “esta
visivelmente direcionada a equipamentos importados”. A Intermed, por sua vez, alegou a existéncia de direcionamento do edital ao
produto da marca/modelo Maquet-Servo-S. Conforme apontado pela empresa Intermed, os auditores verificaram que (2789546, p.14)

comparando as exigéncias técnicas do edital com as especificagées do manual de operag¢do do ventilador pulmonar da marca Maquet-
Servo-S, disponivel no site da Anvisa, a empresa demostrou que se trata de copia fiel, com expressoes, dimensoes, siglas e faixas de
valores idénticos (...)

Vide quadro a seguir:

Especificacdo do Edital Especificacdo do Manual Referéncia
Pacientes pediatricos a partir Peso do padente: aproximadamente Manual de Operacio
de 10 Kg até adultos obesos. 10-250 Kg. pég 36.
Tamanho da tela: 31 am (12,17) Manual de Operacdo
de diagonal. pag 37.
Porta serial RS 232 e conexao Comunicacado [ Interface: porta serial Manual de Operacdo
de rede MIB. RS 232 e conexdo de rede (opcional) MIB. pag 41.
Fﬂ'ﬁm“fa'm?;’fa de no FreqUéncia de CMV (b/min): 4 — 100. ';:;‘“;;"‘ Operacio
PEEP de 0 a 50 cmH20. PEEP (cmH20): 0 - 50. m_‘“ Operaclo
Volume corrente, no minimo: Volume corrente inspiratdrio (mil): Manual de Operacdo
100 a 2000 mil. 100 - 2000. pag 40.
Velume minuto inspiratério Volume minuto inspiratorio (1/min): Manual de Operacdo
0,5 = 60 L/min. 0,5 - 60. pag 40.
Bateria recarregavel para no Tempo de alimentacdo por bateria: Manual de Operacdo
minimo 60 minutos. aproximadamente 1 hora. pag 37.

(3117264, p.53)

23. Além do quadro supra, os auditores apresentaram ainda um outro quadro comparativo, pp. 15/17 (2789546, pp. 15/17)
contendo outros itens, além dos acima apontados pela Intermed, totalizando 20 itens descritos conforme o edital do Pregdo e as
especificagdes do manual do Servo-S — Maquet, e concluiram nos seguintes termos:
"Conforme se depreende do quadro acima, apenas o equipamento Servo-S/Maquet conseguiu atender a todos os requisitos técnicos
estabelecidos no edital, levando a concluir que o mesmo estava direcionado para essa marca." Grifamos (2789546, p. 17)
24, A Nota Técnica traz ainda a informagdo de que as empresas que nao fazem parte do “clube do pregdo internacional” foram
desclassificadas (GE, Air Liquide e Intermed) por ndo atenderem as especifica¢des técnicas do equipamento. Por sua vez, a ID Servigos



Administrativos, unica ndo apontada como integrante do “clube” a ser classificada no certame para a fase de lances, ofereceu o mesmo
equipamento da Maquet, a empresa vencedora. (2789546, p. 15)

E-08/008.191/2008 (Pregdo Presencial 023/2008)

25. Da mesma forma que no Pregdo 022/2008, a autoridade responsavel pela abertura do processo licitatorio ora tratado € o
Senhor Cesar Romero Vianna Junior, entdo Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Satide e Defesa Civil do Rio de Janeiro
(SES/RJ), que celebrou Termo de Colaboragdo Premiada, cujo trecho foi colacionado no § 8° deste Termo de Indiciaggo. (3117234, p. 6)

26. Na fase de cotacdo de pregos, a SES/RJ solicitou propostas de preco de cinco empresas, das quais quatro sdo apontadas
como sendo parte do “clube do pregdo internacional”, a saber: Macromed, Drager, HelloMed, Maquet e AngloMed (Gnica ndo apontada).
Dessas, somente trés enviaram cotagdo, sendo todas integrantes do “clube”, quais sejam: MacroMed, HelloMed e Maquet do Brasil.
(3117234, p. 20/29)

27. O objeto deste Pregdo 023/2008 foi a aquisi¢do de Mesa Cirtirgica com Extensdo Traumato Ortopédica, e as participantes
foram as empresas Macromed, New Service, ID Servicos Administrativos ¢ Maquet do Brasil - ou seja, somente empresas apontadas
como integrantes do cartel, com exce¢@o da propria acusada. Ao final, as duas primeiras foram desclassificadas (por ndo apresentarem
carta de solidariedade do fornecedor), restando para a fase de lances somente a acusada e a Maquet do Brasil. Este fato, que sera
recorrente nas licitagdes examinadas, evidencia que a ID Servigos Administrativos permanece até o final do certame somente para
aparentar competitividade e parecer que a Maquet do Brasil venceu de forma licita. (3117244, pp. 62/63)

28. Vemos também irregularidade na exigéncia da chamada carta de solidariedade, documento pelo qual o fabricante
responsabiliza-se solidariamente pelo bem fornecido junto com o licitante. Com efeito, a exigéncia do referido documento sofre forte
critica da doutrina e dos 6rgdos de controle, pois faz com que o fabricante possa praticamente escolher quais serdo os licitantes, com
evidente restricdo da competicdo. Afinal, se o 6rgdo publico exige a carta de solidariedade como requisito habilitatorio, mas somente o
fabricante pode emiti-la, fica ao arbitrio do fabricante expedi-la para este ou aquele interessado.

29. Com efeito, a jurisprudéncia do TCU refuta a carta de solidariedade, considerando-a aceitdvel somente em circunstancias
excepcionais e com farta justificativa especifica:

(...) o relator rebateu as justificativas do Conselho, destacando que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal, “a exigéncia de
declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condigdo para habilitagao de licitante,carece de amparo
legal, por extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, e 14 do Decreto 5.450/2005”. Explicou que “essa exigéncia
pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicagdo de quais
representantes poderdo participar do certame”. Acérdio n° 1805/2015. Grifamos.

30. Além disso, esta Comissdo constatou que as etiquetas de autenticagdo das cartas de solidariedades das concorrentes
Magquet do Brasil e ID Servigos sdo do mesmo cartorio e possuem o mesmo sequencial, mesmo dia, hora, minuto e segundo, indicando
que a mesma pessoa as autenticou. Isto €, a mesma pessoa providenciou a documentacio das duas concorrentes. Seguem as imagens:
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Etiqueta constante da Carta de Solidariedade emitida para a ID Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. ou ID Servigos Administrativos Ltda. (3117242, p.
109)

31. Outra evidéncia de fraude no referido processo licitatorio consiste na constatagdo dos auditores da CGU, relatada no §
2.6.2 da Nota Técnica 2525/2017, p. 12, que,
“ao comparar o catalogo do equipamento da fabricante Maquet com as especificagées técnicas estabelecidas no edital, verificou-se

que as empresas Maquet e ID ndo atenderam algumas caracteristicas do equipamento licitado,tendo sido indevida a classificagdo das
empresas Maquet e ID para a fase de lances.”

32. Na sequéncia, os auditores apresentaram, na mesma pagina, um quadro comparativo com 7 itens exigidos no edital do
certame e que ndao ha mengao de atendimento nas especificagdes apresentadas pela Maquet e pela acusada, conforme a seguir:



N° | Descricdo teécnica do edital Mesa cirurgica: Alphaclassic
Marca: Maquet
Licitantes: Maquet e ID

01 | 1 barra de tracdo para tibia ajustavel em altura e Nio menciona
inclinacdo incluindo rodizios acolchoados tipo PUR

02 | 1 fixador radial para barras de 16 a 18mm de Nao menciona
diametro

03 | 2 fixadores giratorios, basculantes para placa de pe ¢ | Ndo menciona
mao

04 | 2 placas de apoio p¢ de adulto Nio menciona

05 | 1 par de tornozeleiras em couro acolchoado Nio menciona

06 | 1 dispositivo para joelhos com fixador N&o menciona

07 | Rosca plastica para ajuste da altura do kit que possa | Ndo menciona
ser regulada durante o procedimento, mesmo depois
da fratura reduzida € dos campos ciriirgicos
colocados

33. Assim como ocorreu no Pregdo n® 022/2008, observamos no Pregdo ora em andlise os mesmos indicios de
fraude/concluio e restrigdo a competitividade do certame: auséncia de divulgagdo do edital em outros paises, realizagdo na forma
presencial e a data do recebimento dos envelopes das propostas em 19 de dezembro (periodo em que normalmente as empresas
concedem férias coletivas aos funcionarios, conforme relatado no § 19 deste Termo de Indiciagao).

34. A auditoria da CGU constatou também que, segundo dados contidos no DW SIASG, "os objetos vencidos pela empresa ID
em licitagoes do Governo Federal foram camas hospitalares e macas do fabricante Linet e que nenhum dos objetos dos processos
licitatorios do INTO analisados na citada nota técnica referia-se a estes objetos"”. (2789546, p. 8, item 2.5.5)Essa constatacdo,
juntamente com todos os relatos aqui apontados, refor¢a os indicios de que a acusada participava dos certames da SES/RJ e do INTO
somente para praticar ajustes anticompetitivos com a Maquet do Brasil.

W
W

Nota Técnica n° 2309/2017/GAB/RJ/REGIONAL/RJ, de 27/11/2017 (2789531)

36. A referida Nota Técnica 2309/2017 apresenta o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo realizados pelos auditores da
CGU-Regional/RJ em procedimentos licitatorios visando a aquisicdo de equipamentos importados pelo Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO), a pedido do Parquet, com o objetivo de instruir procedimento investigatorio
criminal instaurado pela Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro (MPF/PR/RJ), no ambito da Operagdo Fratura
Exposta. (2789531, p. 1)

37. Os auditores analisaram, dentre outros, os seguintes processos: 250057/3321/2008 (Pregdo Presencial 123/2008),
250057/2959/2008 (Pregao Presencial 137/2008), 250057/2368/2009 (Pregdo Eletronico 161/2009), 250057/2392/2009 (Pregdo
Eletronico 130/2009), 250057/2344/2009 (Pregdo Eletronico 153/2009), 250057/2406/2009 (Pregdo Eletronico 138/2009) e
250057/5872/2010 (Pregdo Eletronico 180/2010), cujos achados trataremos a seguir. Conforme demonstraremos, a Maquet foi vencedora
em todos os certames, e a acusada, mesmo ndo estando na lista apresentada como integrante do “clube”, esteve sempre presente nestes
certames, ora apresentando cotagdo, ora participando do certame, mas em todas as licitagdes a ID Servigos deu suporte para a Maquet
para aparentar competitividade e legalidade nos processos licitatorios.

250057/3321/2008 (Pregdo Presencial 123/2008)

38. O Pregéo Presencial 123/2008, de 11/12/2008, teve como objeto a aquisi¢do de mesa cirirgica com extensdo traumato
ortopédica. (2789501, Vol. 2, p. 17)
39. Na fase de cotagdo de precos, o INTO solicitou propostas de cinco empresas, das quais, quatro sdo apontadas como parte

do “clube do pregdo internacional”, quais sejam: New Service, Stryker, MD Internacional, MedLopes (unica ndo apontada como
integrante do grupo) e Maquet do Brasil. Dessas, somente quatro enviaram cotagdo: New Service, MD Internacional, MedLopes e



Magquet do Brasil. (2789501, Vol. 1, pp. 55/59, 61/81)

40. Participaram do Pregdo 123/2008 as empresas Sismatec, New Service, MK Trade Comércio Exterior, Barrfab Industria e
Comércio e Maquet do Brasil, sendo que a tltima (integrante do “clube”) sagrou-se vencedora. Todas as empresas que ndo fazem parte
do rol daquelas apontadas como integrantes do “clube” foram desclassificadas com base no Anexo I do Edital (especifica¢des técnicas),
com excecdo da acusada. (2789531, pp 39/40)

41. Adicionalmente, entendemos que a realizagdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da
licitag@o, considerando que dificulta sobremaneira a participagdo das empresas, quando em comparacdo com o Pregdo na forma
eletronica, por exemplo.

42. Nesse sentido, entendemos que a solicitacdo de cotagdo a empresas do “clube”, em sua maioria, a forma presencial de
realizacdo do Pregdo e o fato da ID Servigos Administrativos ter sido a unica ndo integrante do “clube” classificada para a fase de lances
caracterizam evidéncias de conluio entre o INTO, a acusada e a Maquet do Brasil, além de convergir no sentido das declaragdes do
colaborador Cesar Romero Vianna Junior, sintetizadas com muita propriedade no Relatorio de Monitoramento - TC 014.858/2017-7, p. 6,
item 13 (3120524):

13. Nesse contexto de diversas compras de produtos estrangeiros, surgiu, segundo o delator Cesar Romero, um modus operandi
para fraudar as licitagdes em detrimento do interesse publico e da legalidade. Tal estratagema foi resumido da seguinte maneira:
)

b) colocagdo de critérios técnicos (clausulas restritivas da competitividade) nos editais para privilegiar as empresas do cartel;

d) arranjo entre as empresas do cartel para realizar a alternancia da empresa vencedoras dos certames licitatorios (rodizio entre as

empresas contratadas);

e) cotagdo de pregos, na fase interna da licitagdo, viciada, eis que havia o conhecimento prévio, por parte da administragdo, do valor que
as licitantes fraudadoras iriam apresentar na fase de propostas e dos lances; e (...)

43. Com relagdo aos critérios técnicos com clausulas restritivas a competitividade, esta Comissdo verificou que a empresa
Barrafab interpds recurso impugnando o edital sob a alegacdo de que as especificagdes estdo direcionadas ao modelo Orthofix, da
fabricante Maquet, considerando a exigéncia de se ofertar kit instrumental junto com a mesa cirurgica. De acordo com a empresa
impugnante, os itens podem ser adquiridos separadamente e, caso sejam obrigatoriamente fornecidos em conjunto, somente a Maquet
possui o produto. Em resposta, o INTO nao explicou a motivagao dessa exigéncia, mesmo indeferindo a impugnacao. Por fim, a Maquet
do Brasil venceu o certame.

44, Quanto a ID Servigos Administrativos, ofereceu o mesmo produto da Maquet, o que refor¢a o nosso entendimento de que
a acusada apenas simulava concorréncia, de modo que ela ficasse na ultima fase do certame junto com a Maquet e esta ndo fosse a inica
classificada. Com efeito, a ID Servigos Administrativos dava suporte para que as licitagdes vencidas pela empresa Maquet do Brasil
tivessem aparéncia de competitividade. (2789501, Vol 2., pp. 311, 339/354)

45. Observamos novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade, que caracteriza restricdo a competitividade, como ja
tivemos oportunidade de explanar nos paragrafos 28 e 29 deste Termo de Indiciaggo. (2789501, Vol. 2, p. 35)

46. Por sua vez, ndo encontramos justificativa para o fato da empresa Maquet ter uma representante no Brasil e, ainda assim,
emitir carta de solidariedade para outra empresa, no caso, a ID Servicos (2789502, vol. 3, p. 169) para concorrer na mesma regido.
Entendemos esse fato como outra evidéncia de conluio entre as duas empresas e o INTO.

250057/2959/2008 (Pregao Presencial 137/2008)

47. O Pregdo Presencial 137/2008, de 17/12/2008, teve como objeto a aquisicdo de foco cirtirgico, incluindo instalagdo e
montagem. (2789479, Vol. 2 p. 17)

48. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de cinco empresas, das quais, quatro fazem parte do “clube do
pregdo internacional”, quais sejam: Stryker, MD Internacional, Drager, MedLopes (Gnica ndo apontada como integrante do grupo) e
Magquet do Brasil. Dessas, somente quatro enviaram cotacdo: MD Internacional, MedLopes, Drager ¢ Maquet do Brasil. (2789479, Vol.
1, pp. 41/67)

49. Participaram do Pregdo 137/2008 as empresas Baumer, Oscar Iskin, Drager, ID Servigos ¢ Maquet do Brasil, sendo que a
ultima (integrante do “clube”) sagrou-se vencedora. Todas as empresas que ndo fazem parte do rol daquelas apontadas como integrantes
do “clube” foram desclassificadas com base no Anexo I do Edital (especifica¢des técnicas), com exce¢do da acusada. (2789531, pp
38/39)

50. Da mesma forma que no Pregdo 123/2008, a ID Servigos ofereceu o mesmo produto da Maquet, o que evidencia a
simulagdo de concorréncia, evitando que a Maquet do Brasil ficassse como a unica empresa classificada. Na pratica, a ID Servigos dava
suporte para que as licitagdes vencidas pela empresa Maquet do Brasil tivessem aparéncia de competitividade. (2789531, pp 38/39)

51. Tal qual no Pregdo 123/2008, a realizacdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da
licitagdo.
52. Assim, entendemos que a solicitagdo de cotagdo a empresas integrantes do cartel, em sua maioria, a forma presencial de

realizacdo do Pregdo e o fato da ID Servigos Administrativos ter sido a inica ndo integrante do “clube” classificada para a fase de lances
caracterizam evidéncias de conluio entre o INTO e os licitantes, além de convergir no sentido das declaragdes do colaborador Cesar
Romero Vianna Junior, supra mencionadas.

53. Verificamos também a exigéncia da Carta de Solidariedade (item 9.18 do Edital), que caracteriza restrigdo a
competitividade, como ja tivemos oportunidade de explanar nos paragrafos 28 e 29 deste Termo de Indiciacdo. (2789531, pp 36/38)

54. Cumpre ressaltar que, em analise ao edital, o Assistente Juridico da Unido recomendou suprimir o referido item de
exigéncia. Nao obstante a manifestagdo contraria da AGU, a exigéncia das cartas de solidariedade foram mantidas no edital do certame.
(2789531, pp 36/38)

55. Conforme ja ressaltado no paragrafo 46 deste Termo de Indiciagdo, ndo encontramos justificativa acerca do fato da



empresa Maquet ter uma representante no Brasil e, ainda assim, emitir carta de solidariedade para outra empresa. Neste certame, para
evidenciar ainda mais a existéncia de conluio entre as duas empresas e o INTO, as etiquetas de autenticagdo das cartas de solidariedades
das duas companhias sdo do mesmo cartorio e possuem o mesmo sequencial, mesmo dia, hora, minuto e segundo, indicando que a
mesma pessoa as autenticou. Isto €, a mesma pessoa providenciou a documentacdo das duas concorrentes. (2789531, pp 36/37) A seguir,
a imagem das etiquetas:
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Etiqueta constante da Carta de Solidariedade emitida para a ID Comércio de Equipamentos Médicos Itda. ou ID Servigos Administrativos Ltda. (2789479,
Vol. 2, p. 433)
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Etiqueta constante da Carta de Solidariedade emitida para a Maquet do Brasil Equipamentos Médicos Ltda. 2789480, Vol. 3, p. 63)

250057/2368/2009 (Pregdo Eletronico 161/2009)

56. O Pregdo Eletronico 161/2009, de 16/12/2009, teve como objeto a aquisicdo de “Estagdo de telemedicina, Mesa
cirargica ortopédica tipo II e outros” (2789444, Vol. 3 p. 171)

57. Na fase de cotacdo de pregos, foram solicitadas propostas de seis empresas, das quais quatro sdo apontadas como parte do
“clube do pregdo internacional”: ID Servigos Administrativos ¢ MedLopes (ambas ndo apontadas como integrante do cartel); MD
Internacional, New Service, Oscar Iskin e Maquet do Brasil. Dessas, cinco enviaram cotagdo: ID Servigos Administrativos, MedLopes,
New Service, Oscar Iskin e Maquet do Brasil. Conforme se verifica, segue o mesmo modus operandi, qual seja, solicitar cotacdo das
mesmas empresas, quase todas apontadas como integrantes do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o
INTO. (2789443, Vol. 1, pp. 125/317)

58. Examinando as cota¢des enviadas pelas cinco empresas supra, esta CPAR constatou que as propostas comerciais enviadas
pela acusada e pela Maquet apresentam semelhangas incompativeis com o acaso, evidenciando que uma empresa conhecia a proposta da
outra; ou mesmo que os documentos foram elaborados pela mesma pessoa; ou, ainda, que um documento foi produzido por meio de
copia adaptada do outro (modificando apenas os valores € 0 nome da empresa), visto que apresentam, inclusive, os mesmos erros de
portugués. Ademais, o modelo dessas propostas, mesmo idénticas entre si, sdo completamente distintas do modelo sugerido pelo INTO, o
qual foi seguido pelas outras trés empresas que apresentaram propostas comerciais, conforme a seguir:

Proposta - ID Servigos Administrativos



|

ks o

T S

MINISTERIO DA SAUDE -l
Secretdrin de Assisténcia 4 Satde

Instituto Nacional de Traumatologia ¢ Urtopedia -
Rua Washingion Luiz, 61 — 3% andar — DISUP — Bairro Fitima - Eio de Janeiro - RJ

Ar:  Divisio de Suprimentos - DISUP

Referente: ESTIMATIVA DE PRECOS - PROCESSO; 2368/2009

A empresa ID Comércio de Equipamentos Meédicos Lida., estsbelecida i Calgada das Tulipas, 97 — 1° andar —

Alphaville - Barueri / SP, Fone/Fax.: (11} 3105-1476, e-mail; medicali@idmedical.com.br, inscrita no CNPJ sob o

in.” 06.159.241/0001-64, Inscricio Estadual n.® 206.223.332.112, por meio de seu procurador abaixe jde
p

VeI apiesentar proposta comercial piara a estimativa de pregos dos equipamentos|

ITEM | ESPECIFICAGAC | UNID. |

|
| ESTAGAO DE TELEMEDICINA - CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS: | |
SISTEMA DE INTEGRACAO E ARMAZENAMENTO DE IIMAGENS, VIDEOS E | =
DADOS DO PACIENTE, COM O SISTEMA JA EXISTENTE NO HOSPITAL |
(PACS E HIS) NO FORMATO DICOM. ONDE SE POSSIBILITA ARMAZENAR |'
IMAGENS E VIDEOS FEITOS DENTRO DE UMA SALA CIRURGICA NESSE '
SERVIDOR ATRAVES DE QUALQUER FONTE DE IMAGEM (ENDOSCOPIO. |
MICROSCOPIO, CAMERA NA SALA, CAMERA NO FOCO, ENTRE OUTRAS) |
QUE TENHAM O PROTOCCLO HL7 OU ARQUIVAR ESSAS IMAGENS E ‘
VIDEOS EM DVD. CAPACIDADE DE TRANSMISSAO DE IMAGENS EM TEMPO }

REAL VIA REDE (INTERNA OU EXTERNA), MONITOR TOUCHSCREEN PARA
GERENCIAMENTO DAS IMAGENS COM INTERFAGE SIMPLES E INTUITIVA.
01 RACK DE DISTRIBUIGAO, SISTEMA DE VIDEO COMUNICACAO PARA

DISTRIBUICAO, GRAVACAO, ARMAZENAMENTO, E TRANSMISSAO A0 Vivo | UNID fi
DE DENTRO DO CENTRO CIRURGICO. TRANSMISSAO ATRAVES DA REDE
LOCAL JA EXISTENTE UTILIZANDO Q PROTOCOLO TCP/IP. MAXIMO DE 8 |
ENTRADAS DE SINAL DE VIDEO PARA SEREM DISTRIBUIDAS EM UM |
MAXIMO DE 8 SAIDAS DE VIDEO E UMA SAIDA DE REDE TAMBEM PARA .
INTEGRAGAQ COM A REDE DO HOSPITAL POSSIBILIDADE DE DIVIDIR A '
TELA EM DUAS OU QUATRC FONTES DE IMAGEM DIFERENTES | ‘
COMPATIVEL COM TODOS 0S TIPOS DE IMAGEM DE VIDED COMOD SD| E l

01

(2789443, vol. 1 p. 287)

Proposta- Maquet do Brasil



59.

Ao

MINISTERIO DA SAUDE
Sceretaria de Assisténcia a Sande
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia | ';h

Rua Washington Luiz, 61 - 3° andar — DISUP — Bairro de Fatima
Ric de Janeiro - RJ

Divisio de Suprimentos - DISUP - 5. Luiv Fernandes da Silva

At
Ref.:  Cotagio de Pregos - Processo: 2368/2009
Objelo: EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES,

COTACAO DE PRECOS e e p

A empresa MAQUET do Brasil Equipamentos Médicos Lida., estabelecida a Rua Tenente Alberto Spicciati,

200 —

Barra Funda - Sao Paulo / SP, Fone/Fax.: (11) 2608-7406, e-muil:_

mserita no CNPJ sob o n.° 06.028.137/0001-30, Inscrigao Estadual n.° 116.737.597.111, Inscrigiio Municipal n°

3.276.1

realiza

41-4, por meio de seu procurador abaixo identilicado, vem apresentar propusta comercial com vistas a

a0 de processolicitatorio para aquisigdo de cquipamentos/materiais médicos-hospitalares, cujas

PROPOSTA COMERCIAL PARA BENS OFERECIDOS DO EXTERIOR

[tem

Descrigio ! | Preco Unitdrio Prego TOTAL
N .0 N I
ESTACAO DE TELEMEDICINA 04 ! R$1.123.199.00 RS 4.492.796,00
CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS: {Hum milkioe cento (Quatrn milhdes
SISTEMA DL INTEGRACAQ E e vinte e trés mil quatrocentos e
ARMAZENAMENTO DE IMAGENS, VIDEOS E cento c noventa ¢| noventa e dois mil

DADOS DO PACIENTE, COM O SISTEMA JA GYVE Peais) | DUSHETIOSE inveiia
EXISTENTE NO HOSPITAL (PACS E HIS) NO BRI,
FORMATO  DICOM. ONDE SE  POSSIBILITA
ARMAZENAR IMAGENS E VIDEOS FEITOS
DENTRO DE UMA SALA CIRURGICA NESSE

SERVIDOR ATRAVES DE QUALQUERFONTEDE | | :
| IMAGEM (ENDOSCOPIO, MICROSCOPIO, CAMERA NA SALA, CAMERA NO FOCO, ENTRE OUTRAS)
QUE TENHAM O PROTOCOLO HL7 OU ARQUIVAR ESSAS IMAGENS E VIDEOS EM DVD.
CAPACIDADE DE TRANSMISSAO DE IMAGENS EM TEMPO REAL VIA REDE (INTFRNA OU
EXTERNA), MONITOR TOUCHSCREEN PARA GERENCIAMENTO DAS IMAGENS COM INTERFACE |
‘smuﬂiﬁ_g_E INTUITIVA, 01 RACK DE DISTRIBUICAO, SISTEMA DE VIDEQ COMUNICACAQ PARA |

(2789443, vol. 1, p. 221)

Conforme se verifica, as propostas apresentam modelos semelhantes, mesmo tipo de letra, texto idéntico em alguns trechos

e, em ambas, vemos grafado “segue”, em vez de “seguem”; ou seja, 0 mesmo erro de portugués nas duas propostas comerciais.

60.
comercial apresentada pelo INTO e as cotagdes enviadas pelas outras trés empresas. As cotagdes dessas outras trés empresas ¢ o modelo

Por sua vez, a fim de demonstrar ainda mais a incompatibilidade com o acaso, apresentamos a seguir o modelo da proposta

do INTO assemelham-se entre si, mas distanciam-se das cotagdes da ID e da Maquet:

Modelo da Proposta — INTO



(2789443, vol. 1, p. 83)
|

Proposta Comercial - New Proposta Comercial — Med Lopes Proposta Comercial — Oscar
Service Iskin

2789443, vol. 1, p. 139 2789443, vol. 1, p. 179 2789443, vol. 1, p. 247

61. Pode-se concluir que a ID, tal qual nos outros Pregdes aqui apresentados, participou também deste certame somente para
colaborar com a empresa Maquet, no intuito de apresentar proposta de cobertura para aparentar legalidade do certame.

62. A Auditoria da CGU apontou diversas evidéncias que corroboram com as declaragdes do colaborador mencionado alhures,
conforme a seguir (2789531, pp. 68/71):

. A empresa Maquet do Brasil venceu, de forma surpreendente, em todos os 13 itens licitados;

. Segundo a EBSERH, “as empresas que participaram da fase de lances entraram com propostas com
valores muito proximos, o que é incomum visto que o mercado possui grande variagdo de pregos, principalmente em
se tratando de venda direta pelo fabricante versus a venda via representante da marca.”

. Na licitagdo de todos os itens, a excec¢do do item 1 (estagdo de telemedicina), no qual além das empresas
do “clube do pregao”, a empresa H. Strattner e Cia participou com um equipamento de marca diferente (Karl Storz), as
empresas classificadas (Maquet, Per Prima e Aga Med) pertencem ao cartel e ofereceram o mesmo modelo de
equipamento, da marca Maquet;

. No Relatorio Técnico da EBSERH, acrescentaram que o fato de varias empresas apresentarem modelos
da mesma marca ¢ incomum no mercado, pois normalmente cada marca possui um unico representante por regido do
pais. Em consulta ao sistema Siga Brasil, o corpo técnico da EBSERH verificou que as empresas Per Prima ¢ Aga
Med tiveram um volume irrelevante de comercializagdo com a administragdopublica federal nos tltimos 12 anos;

. A equipe de engenheiros clinicos da EBSERH apontou em seu relatorio que a data de realizagdo do
Pregdo 161/2009 no més de dezembro ndo favoreceu a ampla participagdo de empresas no certame, visto que diversas
empresas tém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de ano.

63. Por fim, a equipe de auditores da CGU finaliza:
(...) a partir dos fatos apontados pela equipe da EBSERH que houve possivel favorecimento a empresa Maquet doBrasil
Ltda. na condugdo do Pregéo n.° 1612009.” (2789531, p. 71)
64. Finalmente, observamos novamente a exigéncia da carta de solidariedade, que caracteriza restricdo a competitividade,
como ja tivemos oportunidade de explanar nos paragrafos 28 e 29 deste Termo de Indiciacdo. (2789444, vol. 3, p. 187, item 9.13.3)

65. Pelo exposto, demonstramos que se trata de outra licitacdo fraudada, que teve a Maquet como vencedora também com a
colaboracdo da ID Servigos, s6 que dessa vez o auxilio ocorreu na fase de cotagdo dos precos.

250057/2392/2009 (Pregdo Eletronico 130/2009)

66. O Pregao Eletronico 130/2009, de 10/11/2009, teve como objeto a aquisicao de “Estativa, Estativa com brago extra, foco
cirargico avangado e outros” (2789495, Vol. 2, p. 177)

67. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de cinco empresas, das quais trés sdo integrantes do “clube do
pregdo internacional”, quais sejam: ID Servigos Administrativos e MedLopes (ambas ndo apontadas como integrante do cartel); MD
Internacional, New Service e Maquet do Brasil. Enviaram cotago as seguintes empresas: ID Servigos Administrativos, MedLopes, New
Service, Maquet do Brasil e Oscar Iskin (ndo consta no processo a solicitagdo para essa empresa). (2789495, Vol. 1, pp. 99/245)



68. Verificamos o mesmo modus operandi de solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas apontadas como integrantes
do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o proprio INTO. E neste certame, tivemos a existéncia de outro
elemento que evidencia a existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitagdo de proposta para a empresa Oscar Iskin, a qual
enviou cotacdo mesmo sem que o INTO tivesse lhe solicitado (2789495, Vol. 1, p. 197)

69. E tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanca entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos
Administrativos (2789495, vol. 1, p. 225) e pela Maquet (2789495, vol. 1, p. 181), as quais se diferenciam sobremaneira do modelo
sugerido pelo INTO (2789495, Vol. 1, pp. 71/97) e apresentado pelas demais empresas (2789495, Vol. 1, pp. 125, 153, 197)

70. A Auditoria da CGU apontou diversos elementos de informacdo que corroboram com as declaragdes do colaborador
mencionado alhures, conforme a seguir (2789531, pp. 71/77):

. Para a disputa de lances foram classificadas para todos os itens apenas as seguintes empresas: Maquet,
New Service e Drager, denunciadas no “clube do pregdo”, conforme delacdo premiada apresentada ao Ministério
Publico Federal. Ressalte-se que 10 empresas ndo apontadas como integrantes do cartel foram desclassificadas (pp.71,
72,73)

. O fato de apenas duas marcas atenderem aos requisitos técnicos do edital demonstra que houve restrigao
a competitividadedo certame, devido a direcionamento a apenas duas marcas do mercado; (p. 73)

. O Pregdo foi homologado em favor da empresa Maquet, em todos os itens pelo valor total de R$
19.503.850,86 (...); (p. 76)

71. Finalmente, esta CPAR observou novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade (2789495, vol 2. p. 193 - item
9.13.3 do edital), contrariando inclusive recomendacdo da AGU de excluir, quando da analise da minuta do edital, o referido item.
(2789495, Vol. 2, p. 16).

72. Pode-se concluir que a ID Servigos Admi nistrativos, tal qual nos outros Pregdes apresentados, participou também deste
certame somente para colaborar com a empresa Maquet, no intuito de aparentar legalidade, também atuando na fase de cotacdo dos
pregos.

250057/2344/2009 (Pregdo Eletronico 153/2009)

73. O Pregao Eletronico 153/2009, de 30/11/2009, teve como objeto a aquisi¢do de “Ventilador pulmonar, Ventilador
volumétrico mével e Ventilador pulmonar microprocessado pediatrico”. (3117428, p. 47)

74. Na fase de cotag@o de precos, foram solicitadas propostas de trés empresas, das quais duas sdo integrantes do “clube do
pregdo internacional”, quais sejam: ID Servigos Administrativos (unica ndo apontada como integrante do cartel), Drager e Maquet do
Brasil. Enviaram cotacdo estas empresas: Drager, ID Servicos Administrativos, Maquet do Brasil e Logica (ndo consta no processo a
solicitagdo para essa empresa). (3117421, pp. 81/137)

75. Conforme se verifica, o INTO seguiu o mesmo modus operandi, qual seja, solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase
todas apontadas como integrantes do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o INTO. Neste certame,
tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitacdo de proposta para a
empresa Logica, a qual enviou cotagcdo mesmo sem ter sido solicitada pelo INTO. (3117421, p. 97)

76. Tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanca entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos
Administrativos (3117421, vol. 1, p. 125) e pela Maquet (3117421, p. 115), as quais se diferenciam sobremaneira do modelo sugerido
pelo INTO (3117421, pp. 63/79). Por sua vez, a cotagdo enviada pela Drager, apesar de ser diferente do modelo sugerido, ¢ diferente das
demais propostas; por fim, a proposta apresentada pela Logica segue o modelo sugerido pelo ente licitante (3117421, pp. 83, 97).

77. A auditoria da CGU apontou diversas evidéncias que corroboram com as declara¢des do colaborador mencionado alhures,
conforme a seguir (2789531):

. Foram emitidas cartas de crédito para empresa Sobigold Company S/A (Uruguai), a qual sequer
participou do certame. Cabe registrar que esta empresa ¢ uma “off shore” controlada de fato por Miguel Iskin e
Gustavo Estellita, ambos socios administradores das empresas Oscar Iskin, apontada como empresa lider do “clube do
pregdo” (2789531, pp. 4/5 € 2789410, pp. 5/23/113)

. Com excegdo da empresa Med Lopes, s6 foram classificadas para a fase de lances as empresas que
fazem parte do clube do pregdo. (2789531, pp. 67/68). Ressalte-se que 7 empresas ndo apontadas como integrantes do
cartel foram desclassificadas (2789530, pp. 66)

. O Pregdo foi homologado em favor da empresa Maquet e drager, duas empresas apontadas como
integrantes do cartel. (2789530, p. 65)
78. Finalmente, esta CPAR observou novamente a exigéncia da carta de solidariedade, que caracteriza restricdo a
competitividade, conforme ja esclarecido. (3117428, Vol. 2, p. 63)

79. Tal qual nos certames 130/2009 e 161/2009, conclui-se que a ID Servicos Administrativos participou também deste
certame somente para colaborar com a empresa Maquet, no intuito de aparentar legalidade, dando suporte a vencedora na fase de cotagdo
dos precos.

250057/2406/2009 (Pregao Eletronico 138/2009)

80. O Pregao Eletronico 138/2009, de 12/11/2009, teve como objeto a aquisi¢do de “Bisturi eletronico Tipo I e 11 (2789486,
Vol. 2, p. 155)
81. Na fase de cotag@o de pregos, o INTO propostas de cinco empresas, das quais quatro sdo integrantes do “clube do pregao

internacional”, quais sejam: Rizzi, M.D International, New Service, Maquet do Brasil e CCL (unica ndo apontada como integrante do



cartel). Enviaram cotacdo as seguintes empresas: Rizzi, Maquet do Brasil, New Service e ID Servicos Administrativos (ndo consta no
processo a solicitagdo para essa empresa). (2789486, Vol. 1, pp. 65/179)

82. Conforme se verifica, o INTO seguiu 0 mesmo modus operandi: solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas
apontadas como integrantes do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o proprio INTO. Neste certame,
tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitagdo de proposta para a ID
Servigos Administrativos, a qual enviou cotagdo mesmo sem ter sido solicitada pelo INTO. (2789486, Vol. 1, p. 165)

83. Tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanga entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos
Administrativos (2789486, vol. 1, p. 165) e pela Maquet do Brasil (2789486, vol. 1, p. 131), as quais se diferenciam sobremaneira do
modelo sugerido pelo INTO em outros certames. Registre-se que neste Pregdo nio consta o modelo de proposta; contudo, as cotagdes
enviadas pelas empresas New Service e Rizzi (2789486, vol. 1, pp. 109, 143) apresentaram formatag@o idénticas ao modelo do INTO
constante dos outros certames, as quais sdo totalmente diferentes da formatagdo das cotagdes enviadas pelas empresas Maquet do Brasil e
ID Servigos Administrativos.

84. Examinado os autos do procedimento licitatorio, esta CPAR verificou a existéncia de outro elemento que caracteriza
indicio de conluio e direcionamento do certame: tanto a acusada quanto a Maquet do Brasil (vencedora do item 1- Bisturi Eletronico tipo
I) participaram da fase de lances sem sequer terem retirado o edital do certame (2789486, vol 2, pp. 275/279). Ademais, outro fato que
evidencia fraude €, novamente, tanto a Maquet quanto a acusada ofereceram produto da mesma procedéncia/fabricante/modelo:
Alemanha/Erbe/Vio 300S. (2789531, p. 77)

85. Como em outros certames, esta CPAR observou novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade inclusa no item 9.3.13
do edital, o que, conforme explicitado, trata-se de um item que restringe a competitividade da licitagdo. (2789486, vol. 2, p. 171)

86. Pelo exposto, conclui-se que a ID Servigos Administrativos participou também deste Pregdo somente para colaborar com a
empresa Maquet, no intuito de aparentar legalidade, dando suporte a vencedora, tanto na fase de cotacdo dos precos, quanto na fase de
lances.

Pregdo 180/2010

87. O Pregéo Eletronico 180/2010, de 15/12/2010, teve como objeto a aquisi¢do de “Ventilador Pulmonar e Ventilador de
Transporte” (2789492, Vol. 2, p. 5)

88. Na fase de cotagdo de pregos, o INTO solicitou propostas destas empresas: ID Servigos Administrativos, Rizzi, Climaza,
MedLopes, Sos Sul, MedSolution e Maquet do Brasil. Enviaram cotacdo as seguintes empresas: MedLopes, Rizzi, MedSolution, ID
Servigos Administrativos, Climaza, Sos Sul, Maquet do Brasil e Sinal Vital. Cumpre destacar que a Maquet e a acusada ndo enviaram
cotagdo para o mesmo item. (2789491, pp. 133/183)

89. Participaram do Pregdo 180/2010 as seguintes empresas: (i) para o item Ventilador Pulmonar - Maquet do Brasil, Sos Sul,
Rizzi, Sinal Vital, Air Liquide (desclassificada), Mallinckrodt do Brasil (desclassificada), Kimenz (desclassificada); (ii) para o item
Ventilador de Transporte — Air Liquide Brasil (desclassificada), ID Servigos Administrativos, Sos Sul, Sinal Vital e Rizzi. Venceu o item
1 a Maquet do Brasil e o item 2 foi adjudicado para a ID Servigos Administrativos.

90. Registre-se que a acusada e a Maquet ndo competiram, visto que, da mesma forma que na fase de cotagdo de pregos, a
Magquet somente apresentou proposta para o item Ventilador Pulmonar enquanto a ID Servigos Administrativos encaminhou proposta
exclusivamente para o item Ventilador de Transporte.

91. Nesse sentido, convém repisar o elemento de informagao relatado no paragrafo 34 deste Termo de Indiciacdo, a saber, que
a auditoria da CGU constatou também que, segundo dados contidos no DW SIASG, "os objetos vencidos pela empresa ID em licitagoes
do Governo Federal foram camas hospitalares e macas do fabricante Linet e que nenhum dos objetos dos processos licitatorios do INTO
analisados na citada nota técnica referia-se a estes objetos"”. Ou seja, tudo leva a crer que ndo seria a acusada quem iria entregar o objeto
vencido da licitacdo.

92. Outras evidéncias que sinalizam fraude no processo licitatério ora analisado sdo:

. A data da realizagdo do Pregdo, 15/12, ou seja, conforme esclarecido alhures, trata-se de um periodo em
que, segundo a equipe de engenheiros clinicos da EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares), diversas
empresas tém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de ano;

. Como em outros processos ja analisados neste Termo de Indiciagdo, houve intengdo de recursos,
alegando de direcionamento do certame por meio de especificagdes técnicas do item 1 de modo que somente o produto
da Maquet do Brasil pudesse atender. A intengdo de recurso foi negada pela equipe do Pregio.

. Exigéncia de “DECLARACAO DE COMPROMISSO, emitida pelo fabricante”, que apresenta teor
semelhante a carta de solidariedade, ja exaustivamente comentada no presente Termo de Indiciagdo. (2789492, vol. 2,
p- 12, item 9.13.3)

93. Portanto, restou demonstrado que a empresa ID Servicos Administrativos simulou competitividade em 9 processos
licitatorios, frustrando o carater competitivo para beneficiar a empresa Maquet do Brasil nos Pregdes n°s 022 e 023/08, na Secretaria
Estadual de Saide do Rio de Janeiro — SES/RJ; e nos Pregdes n°s 123/08, 127/08, 130/09, 138/09, 153/09, 161/09 ¢ 180/2010, no
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO).

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

94. A CPAR entende tal como evidenciado, que a referida conduta, em tese, perpetrada pela ID Servicos Administrativos
enquadra-se no art. 88, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que a aludida pessoa juridica simulou competitividade em 9
processos licitatorios, frustrando o carater competitivo desses certames para beneficiar a empresa Maquet do Brasil.

IV - CONCLUSAO

95. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019,
resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica, a Comissao decide
INTIMAR a pessoa juridica ID SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., CNPJ 06.159.241/0001-6 4 para, no prazo de 30 dias a



contar do recebimento da intimag&o, sob pena de preclusio:

. tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa
registrar que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do
termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa pega de acusacdo);

. apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a
dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes ¢ atenuantes, observando-se o
disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou
acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada
por tradutor juramentado;

. especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando
detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a elucidag@o dos fatos sob apuragao.

96. Por fim, a titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentacdo referente a Lei n® 12.846/2013 prevé a possibilidade de a
pessoa juridica propor resolugdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando reconhece sua responsabilidade
objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de julgamento antecipado e proposta de acordo de
leniéncia.

97. Previsto pela Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, o julgamento antecipado poderd ensejar a atenuacdo das sangdes
impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de julgamento antecipado serd deferido para a pessoa juridica que admite sua
responsabilidade objetiva pelos atos lesivos investigados e se compromete a:

. Assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;
. Devolver a vantagem auferida por meio de fraude;
. Atender a pedidos de informagéo relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;
. Dispensar apresentacdo de peca de defesa; e
. Desistir de agoes judiciais relativas ao processo administrativo.
98. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a8 CGU, poderdo

ser encontradas nesse link: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-
privados/julgamento-antecipado

99. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacdo para celebragdo de acordo de leniéncia, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n® 12.846/13 c/c com o Capitulo IV do Decreto n® 11.129/2022. Nesse caso, a
proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, também vinculada a esta Secretaria de
Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do enderego eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um
modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-
corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo . A negociagdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo sdo conduzidos simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual
instantaneo, nem enseja a imediata interrup¢ao da marcha processual deste processo.

100. Por fim, ¢ de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem tratamento
sigiloso, até decisdo final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica, nos casos de desisténcia
ou indeferimento do pedido pela CGU.

V- ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

101. A pessoa juridica ID SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., CNPJ 06.159.241/0001-64, pode atuar no processo por
meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico
de Processo Eletronico em Rede (SUPER), conforme as seguintes orientagdes:

1? etapa - Cadastro no SUPER

1. Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por meio do endereco
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id orgao_acesso_externo=0, cumprindo o0s passos
solicitados;

2 .Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar, via
PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o tipo de
solicitagdo: ‘2 - Enviar documentagdo para validagao de usuario externo’ os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordéancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com
certificado digital ICP Brasil;

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE,
Passaporte etc.).

2% etapa - Comunicagao sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP,
por meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
*documento de identificacdo dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; *procuracdo da
pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e *documento de identificacdo dos
representantes legais e procuradores.
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37 etapa - Disponibilizac¢do do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-

lhes:
. consultar todas as pecas;
J receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa
CGU n° 9/2020;
. apresentar petigoes.

4% etapa - Peticionamento

As peticdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-

digital#:~:text=0%20Protocol0%20Digital%20%C3%A9%20um,fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.

Documento assinado eletronicamente por MICHEL CUNHA TANAKA, Membro da Comissio, em 14/03/2024, as 15:43, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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